Zachodniopomorski Okregowy Zwiazek Zeglarski
70-206 Szczecin, ul. Dworcowa 19
tel./fax 91 434 76 48, tel. 91 812 82 71
e-mail: biuro@zozz.com.pl www.zozz.com.pl

Szczecin, dnia 5 grudnia 2016 1.

Minister Srodowiska
prof. dr hab. Jan Szyszko
Ministerstwo Srodowiska
ul. Wawelska 52/54

00-922 Warszawa

Szanowny Panie Ministrze,

Jako srodowisko zeglarskie Pomorza Zachodniego majac na uwadze dobro zeglugi i interes
podmiotéw z nig zwigzanych, w nawigzaniu do petycji ,,Grupy AMAX" Sp. z 0.0. z dnia
17.11.2016 r. w sprawie propozycji zmian w projekcie ustawy — Prawo wodne, majace wejsc
w zycie z dniem 01.01.2017 r., uprzejmie informujemy, iZ w zupelno$ci popieramy w/w
petycje. Jednoczesnie zwracamy si¢ z prosba o podjecie dzialan zmierzajacych do
zmiany niektérych z proponowanych zapiséw, w szczegdlnosci w odniesieniu do
nastepujacych art.:

1) art. 260 oraz art. 261 — dot. oplat za pomosty

2) art. 232 — dot. zakazu grodzenia nieruchomosci przylegltych do wod

3) art. 77 ust. 1 pkt 7 — dot. zakazu poruszania si¢ pojazdami w wodach
powierzchniowych oraz po gruntach pokrytych wodami

4) art. 267, 269, 270, 271 oraz 273 — dot. poboru wod podziemnych oraz za
odprowadzanie do wod — wod deszczowych 1 roztopowych

Ad1.

LArt. 260. 1. Grunty pokryte Srodlgdowymi wodami plyngcymi oraz morskimi wodami
wewngtrznymi i wodami morza lervtorialnego, stanowigce wlasnos¢ Skarbu Panstwa,
niezh¢dne do prowadzenia przedsiewziec¢ zwigzanych z:

1) energetykg wodng,

2) transportem wodnym,

3) wydobywaniem kamienia, Zwiru, piasku oraz innych materialow lub wycinaniem
roslin z wody,
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4) infrastrukturg transportowg lub przesylowg,

5) infrastrukturg przemyslowa, komunalnag lub rolng,

6) uprawianiem rekreacji, turystyki, sportow wodnych oraz amatorskiego potowu ryb;
7) dzialalnoscig uslugowa,

8) infrastrukturg relekomunikacyjng.

9) korzystaniem z gruntow pokrvivch wodami w sposob inny niz okreslony w pkt 1-8

- oddaje sie w uiyvtkowanie za oplatg roczng.

2. Umowe uzytkowania zawiera sie w formie pisemnej. a do jej zawarcia ze strony Skarbu
Panstwa sq upowaznione odpowiednio podmioty, o kiorvch mowa w art. 212 ust. 1.

3. Jezeli wysokos¢ oplaty rocznej, o ktorej mowa w ust. 1, bedzie wyisza niz 5000 Z,
umowe sporzqdza si¢ w formie aktu notarialnego.

4. Warunkiem oddania w uzytkowanie gruntow, o kiorych mowa w usi. 1. jest posiadanie
przez  uzytkownika  pozwolenia  wodnoprawnego  lub  dokonanie  zgloszenia
wodnoprawnego. jezeli sq wymagane przepisami ustawy.”

wArt. 261. 1. Maksymalna stawka oplaty rocznej za uiytkowanie 1 m’ gruntu nie moze
by¢ wyisza niz 10 — krotnosé obowiqzujgcej w danym roku gornej granicy stawki
podatku od nieruchomosci, o kiorej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy = dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnveh (Dz. U. z 2016 r. poz. 716).

2. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzgdzenia, wysokos¢ jednostkowych stawek
oplaty rocznej za uzytkowanie |1 m gruntu, o ktorym mowa w ust. I, kierujgc sie
rodzajami dzialalnosci, na potrzeby ktorych nastgpuje oddanie w uZytkowanie gruntow
pokrytych wodami, o ktorych mowa w art. 260 ust.1.”

Whiosek:
Prosimy o wykreslenie art. 260 ust. 3,

lub dopisanie: ,,nie dotyczy stowarzyszen, fundacji i podmiotéw gospodarczych, ktére
prowadza przedsi¢gwzigcia w zakresie uprawiania rekreacji, turystyki, sportow
wodnych oraz amatorskiego polowu ryb.”

Ponadto wnioskujemy o zmiane zapisu art. 261 na jeden z dwdch ponizszych wariantow:
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Wariant nr 1:

..Maksymalna stawka oplaty rocznej za uzytkowanie 1 m’ nie moze byé wyzsza niz
jednokrotno$é obowiazujacej w danym roku gornej granicy stawki podatku od
nieruchomosci (...) i dotyczyé bedzie tylko i wylacznie powierzchni netto pomostow i
nabrzezy.”

Wariant nr 2:

.Maksymalna stawka oplaty rocznej za uzytkowanie 1 m™ nie moze by¢ wyzsza niz 10%
(1/10) obowiazujacej w danym roku goérnej granicy stawki podatku od nieruchomosci (...)
i dotyczy¢ bedzie basenu portowego uzytkowanego przez dany podmiot.”™

Uzasadnienie:

Proponowana maksymalna stawka oplaty 8.90 zlI (a nawet o polowe mniejsza lub 3-
krotnie mniejsza) za uzytkowanie 1 m” gruntu pokrytego wodami, na ktérych prowadzi sie
dziatalno$é¢ gospodarcza jest wedlug nas zdecydowanie za wysoka 1 abstrakcyjna.
Wprowadzenie takiej oplaty wymusi drastyczny wzrost cen ustug. Wedlug naszych
wyliczen koszt uprawiania zeglarstwa w Polsce stanie si¢ wyzszy niz za granicami
naszego kraju. To spowoduje odplyw turystow zniecheconych znacznym wzrostem
kosztow, ktore przeloza sie na klienta i zaowocuje drastycznym wzrostem bezrobocia
(ciagle najwyzszego w woj. Zachodniopomorskim) oraz spadkiem dochodow. zaréwno
dla osob fizycznych jak i samorzadow oraz prawdopodobnym bankructwem wielu z
podmiotéw w imieniu ktérych piszemy: badz zaniechania dzialalnosci w zakresie
turystyki wodnej i sportow wodnych. Prowadzenie w Polsce dziatalnosci w zakresie
uprawiania rekreacji. turystyki. sportéw wodnych oraz amatorskiego polowu ryb jest
dzialalnodcia stricte sezonowa. Sezon turystyczny na Pomorzu Zachodnim jest bardzo
krotki, trwa praktycznie 2-3 miesiace. a dochody sa znacznie uzaleznione od pogody.
Wspomniana sytuacja przeklada sie na niestabilnos¢ dochodow podmiotéw dzialajacych
w tej branzy i dos¢ wysoka ryzykowno$¢ takiej dziatalnosci. Podniesienie oplat
portowych (do czego m. in. prowadzi zmiana ww. ustawy) zaowocuje masowym
nocowaniem ..na dziko™ licznych jachtow, czego oplakane skutki beda widoczne jesienia
na pomorskich brzegach. Dla sporej ilosci zeglarzy ptywajacych po naszym regionie musi
funkcjonowac baza dostepna dla ich kieszeni. W zwiazku z tym uwazamy proponowang w
projekcie rozporzadzenia wysoko$¢ oplaty za absolutnie nieakceptowalna. Oplata jaka
moze by¢ przez nasze podmioty przyjeta nie moze by¢ wyzsza niz rownowartos¢ stawki
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podatku od nieruchomosci gruntowej liczona wylacznie za powierzchnie uzytkowa
pomostow, a nie calosci akwenow.

Wiele stowarzyszen i fundacji prowadzi swoja dzialalnos¢ non-profit i na granicy
.upadlosci” (staraja sie¢ prowadzi¢ dzialalnos¢ z dnia na dzien i szukac¢ jakichkolwiek
pieniedzy aby utrzymac to co maja)., zatem obarczanie ich jakimikolwiek dodatkowymi
kosztami spowoduje ich likwidacje lub w znaczacy sposob ograniczy ich dzialalnos¢
spoleczna gléwnie w zakresie sportu dzieci 1 mlodziezy.

Ponadto nalezy pamietaé i wzia¢ pod uwage, ze:

- porty i przystanie to budowle w bardzo duzej mierze wplywajace na poprawe czystosci.
co jest jednym z gtéwnych celow Ramowej Dyrektywy Wodnej oraz uchwalanej ustawy —
Prawo wodne;

- wladciciele portow i przystani ponosza koszty zwiazane z ekologia: odbieraja smieci.
nieczystosci ptynne z jachtow, udostepniaja toalety i umywalnie itp.. w zwiazku z czym
powinni otrzymywaé¢ wsparcie finansowe od Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska. a nie by¢ KARANI przez absurdalnie wysokie oplaty i nakazy:

- oczywiste jest rowniez, ze inwestycja na gruncie zalanym lub podmoklym wymaga
generalnie wigkszych nakltadéw finansowych. anizeli taka sama inwestycja realizowana
na gruncie suchym;

- wszelkie koszty zwiazane z remontem pomostow, budowa infrastruktury towarzyszacej,
a przede wszystkim koszty zwiazane z poglgbieniem dna w porcie lub do wejscia do
portow oraz uzyskaniem wszelkich zgdd i wykonaniem operatu wodnoprawnego ponosi
wilasciciel pomostu. a nie wilasciciel wod czyli Panstwo.

Ad. 2

»Art. 232, ust. 1 Zakazuje si¢ grodzenia nieruchomosci przylegltych do publicznych
srodladowych wod  powierzchniowych oraz do brzegu woéd morskich 1 morza
terytorialnego w odleglosci mniejszej niz 1.5 m od linii brzegu. a takze zakazywania lub
uniemozliwiania przechodzenia przez ten obszar.”
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Whiosek:
Prosimy o wykreslenie tego art.
lub dopisanie:

»nie dotyczy stowarzyszen, fundacji i podmiotéw gospodarczych, ktére prowadza
przedsiewziecia w zakresie uprawiania rekreacji, turystyki, sportéw wodnych oraz
amatorskiego polowu ryb. Pod warunkiem, ze dany podmiot umozliwi korzystanie
osobom trzecim z ww. terenu przyleglego do publicznych S$rédladowych wéd
powierzchniowych oraz do brzegu woéd morskich i morza terytorialnego za pomoca
wejs¢ w postaci otwartych furtek, bram, ktére w porze nocnej i w okresie ,,martwego
sezonu” beda mogly byé¢ zamykane w celu ochrony mienia i utrzymania
bezpieczenstwa.”

Uzasadnienie:

Wiele fundacji i stowarzyszen. a takze podmiotow prywatnych na swoich terenach nad
woda maja zgromadzone nierzadko dobra duzej wartosci w postaci pomostow wraz ze
specjalistvcznym wyposazeniem jachtow. specjalistycznych lodzi i kajakow. jachtow
motorowych i drogich silnikéw do nich oraz inny osprzet stuzacy do uprawiania
wyczynowo sportow wodnych i rekreacji na wodzie. a ten zapis wydatnie ulatwia
przestepcom dokonanie kradziezy. Jednostki samorzadowe wyznaczyly na swoich
terenach miejsca ogdlnego dostepu do waod jak np. plaze miejskie. czy gminne. Dlatego
tez nie znajduje zadnego wuzasadnienia zmuszanie wlascicieli nieruchomosci
przylegajacych do lustra wody. aby umozliwiali wszystkim bez wyjatku wchodzenie na
prywatny teren bez ograniczen. ktore zostaly zakupione za spore kwoty i za ktore panstwo
pobiera niemale podatki.

Ad.3
LArt. 77. 1. Zakazuje sig:
fos)

7) poruszania si¢ pojazdami w wodach powierzchniowych oraz po gruntach pokrytych
wodami, z wylgczeniem pojazdow:
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a) jednostek organizacyjnych wykonujgcych uprawnienia wiascicielskie w stosunku
do wod lub urzqdzen wodnych zlokalizowanych na wodach,

b) jednostek wyvkonujgcych roboty inwestyeyine lub prace utrzymaniowe,

c) pojazdow jednostek organizacyinvch podleglveh [ub  nadzorowanych przez
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych,

d) jednostek ratowniczych,

e) organow lub jednostek wykonujacych kontrole w zakresie okreslonym w ustawie i
przepisach odrebnych. ™

Whniosek:
Prosimy o wykreSlenie tego art.
lub dopisanie ust. 71

wf) pojazdow stowarzyszen, fundacji oraz podmiotéw gospodarczych, ktére prowadzg
przedsiewziecia w zakresie uprawiania rekreacji, turystyki, sportow wodnych oraz
amatorskiego polowu ryb, a takie oséb wspdlpracujgcych z nimi w tym zakresie”

Uzasadnienie:

Zapis ten uniemozliwi wodowanie todzi zwyczajowo wykonywane z wyKkorzystaniem
przyczep samochodowych oraz dzialalnos¢ gospodarcza na zamarznietych akwenach
wodnych. Uniemozliwia on rowniez korzystanie z takich pojazdéow jak amfibie, bojery itp.
Zeglarstwo lodowe — bojery jest to sport w ktorym Polacy odnosza najwicksze sukcesy na
swiecie. Do zabezpieczenia i obstugi technicznej zawodow bojerowych wymagane jest uzycie
na lodzie pojazdow mechanicznych. Rowniez firmy zwigzane ze sportami lodowymi ich
uzywaja.

Ad 4.
wArt. 267. 1. Oplaty za uslugi wodne uiszcza si¢ za:

1) pobor wod podziemnych lub wod powierzchniowych;,
2) wprowadzanie sciekow do wod lub do ziemi,
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3) odprowadzanie do wod:

a) wod opadowych lub roztopowych ujetych w otwarte [lub zamknigte systemy
kanalizacji deszczowej sluzgce do odprowadzania opadow atmosferveznych albo
systemy kanalizacji zbiorczej,

b) wadd pochodzgcych z odwodnienia gruntéw w granicach administracyjnych miast;

4) pobor wod podziemnych i wod powierzchniowych na potrzeby chowu i hodowli ryb
oraz innych organizmow wodnych;

5) wprowadzanie do wod lub do ziemi sciekow z chowu lub hodowli ryb oraz innych
organizmow wodnych.”

wArt. 273. Gorne jednostkowe stawki oplat za uslugi wodne, o kidrych mowa w art. 267 ust. 1
pkt 1-3 oraz w art. 268, wynoszq:

1) za pobor wod w formie oplaty stalej:
a) za pobor
- wod podziemnvch — 300 zI na dobg za 1 m3/s za okreslony w pozwoleniu
wodnoprawnym albo w pozwoleniu zintegrowanym maksymalny pobdr wod. jezeli
pobor wad nie jest wiekszy niz 10% dostepnych zasobow wod podziemnych,
- wod podziemnych — 1000 =zl na dobe za 1 m3/s za okreslony w pozwoleniu
wodnoprawnym albo w pozwoleniu zintegrowanym maksymalny pobor wod. jezeli
pobor wod jest wigkszy niz 10% i nie jest wiekszy niz 30% dostgpnych zasobow
wod podziemnych,
- wod podziemnych — 2000 zI na dobg za 1 m3/s za okreslony w pozwoleniu
wodnoprawnym albo w pozwoleniu zintegrowanym maksymalny pobor wody,
Jjezeli pobor wod jest wigkszy niz 30% dostepnych zasobow wod podziemnych,
b) za pobor:
wod powierzchniowych — 250 =zl na dobg za 1 m3/s za okreslony w pozwoleniu
wodnoprawnym albo w pozwoleniu zintegrowanym maksymalny pobor wad. jezeli
pobor wody nie jest wigkszy niz 10% SNQ,
2) za pobor wod w formie oplaty zmiennej, w zaleznosci od ilosci pobieranej wody w
ramach pozwolenia wodnoprawnego albo pozwolenia zintegrowanego:
za) do celow poboru, uzdatniania i dostarczania wody:
0,70 zl za 1 m3 pobranych wod podziemnych,
0.35 zl za 1 m3 pobranych wod powierzchniowych,
zb) do celow odprowadzania i oczyszczania sciekow:
0.70 =1 za 1 m3 pobranych wod podziemnych

0,35 zl za 1 m3 pobranych wod powierzchniowych, "
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wart. 273 ust. 5 za odprowadzanie do wod —wod.:

a) w formie oplaty stalej — 5 zI na dobe za 1 m3/s za okreslong w pozwoleniu
wodnoprawnym albo w pozwoleniu zintegrowanym maksymalng ilos¢ wod opadowych
lub roztopowych odprowadzanych do wod z otwartych lub zamknigtych systemow
kanalizacji deszczowej stuzqcych do odprowadzania opadow atmosferycznych,

Whiosek:

Prosimy o dopisanie do art. 273 ust. 1 i ust. 5 ,,oplata nie dotyczy gospodarstw domowych
oraz stowarzyszen, fundacji i podmiotow gospodarczych, ktéore prowadza
przedsiewziecia w zakresie uprawiania rekreacji, turystyki, sportow wodnych oraz
amatorskiego polowu ryb”

Uzasadnienie:

Z zapisow art. 273 ust. 1 ww. ustawy wynika, ze kazdy kto posiada studnie glebinowa bedzie
ponosil koszty w postaci oplaty stalej w wysokosci 365 dni x 500 zt (min.) = 182.500 z}
rocznie, plus za kazdy 1 m” wykorzystanej wody.

Jest to zapis absurdalny, ktéry spowoduje upadiosé¢ wielu podmiotéw, nie mowiac o
stowarzyszeniach lub fundacjach, a takze gospodarstwach domowych — bo ich przeciez to
rowniez bedzie dotyczy¢.

Optaty za odprowadzanie wod opadowych lub roztopowych do wdd sa dla naszej branzy
rowniez zabojcze i prowadzié¢ to bedzie do upadlosci wielu firm oraz instytucji. Z jednej
strony nasze osrodki sa potozone przy zbiornikach wodnych. wigc czestotliwos¢é opadow jest
zdecydowanie wigksza niz w innych rejonach, a z drugiej strony obowiazek zamontowania
licznikow jest kolejnym powaznym ciosem dla nas poniewaz sa to ogromne koszty.

Wiele stowarzyszen i fundacji prowadzi swoja dzialalnos¢ non-profit na granicy upadlosci.
Wszelkimi sposobami staraja si¢ nadal prowadzi¢ dziatalnosci z dnia na dzien szukajac
jakichkolwiek funduszy, by utrzymac to co maja. Zatem nakladanie na nich dodatkowych
kosztow spowoduje doprowadzenie ich do ostatecznej likwidacji lub znacznego ograniczenia
dziatalnosci spotecznej — gléwnie w zakresie sportu dzieci i mlodziezy.
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Whnioskujemy zatem aby stowarzyszenia i1 fundacje nie ponosily rowniez oplat zmiennych z
tvtutu poboru wod podziemnych lub powierzchniowych za kazdy 1 m".

Wyraznie zaniepokojeni niekorzystnymi dla naszych dzialalnosci projektowanymi
zmianami w ustawie — Prawo wodne wyrazamy glebokie przekonanie, iz Pan Minister
przychyli si¢ do proponowanych przez nas zmian i poczyni wszelkie dzialania zmierzajace do
ich wdrozenia. Wszak jak juz wyzej wspomniano podmioty zwiazane z dzialalnoscia
zeglugowa sa najczesciej dzialalnosciami non-profit i ich byt jest bardzo niepewny z uwagi na
niskie fundusze. Dlatego nalezy uczynié¢ wszystko. by takie organizacje przetrwaly, zwlaszcza
na Pomorzu Zachodnim, czy tez Mazurach. Jednakze przedmiotowy projekt nowej ustawy
wprowadza instrumenty prawne, ktdre nie ulatwiaja. a wrecz utrudniaja funkcjonowanie
takich podmiotow m. in. poprzez nakladanie na nie coraz to nowych, absurdalnych oplat.
Dlatego tez majac na uwadze interes stowarzyszen. fundacji oraz podmiotow gospodarczych,
ktore prowadza przedsiewziecia w zakresie uprawiania rekreacji. turystyki, czy tez sportow
wodnych apelujemy o zainteresowanie sie¢ wskazanymi kwestiami i podjecie dzialan. ktore
zapobiegng wejsciu w zycie przepisow prawnych dla nas krzywdzacych.

W zalaczeniu przedktadamy kopie petycji ..Grupy AMAX™ Sp. zo.0. zdnia 17.11.2016 1.

Do wiadomosci:

1. Prezes Rady Ministrow — Pani Premier Beata Szvdlo
2. Marszalek Sejmu Rzeczypospolitej — Pan Marek Kuchcinski
3. Wojewoda Zachodniopomorski — Pan Krzysztof Kozlowski

Z wyrazami szacunku.
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