Projekt z dnia 6 lipca 2017 r.

USTAWA

o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych oraz ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym

od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczneV

Art. 1. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych
(Dz. U. 22016 1. poz. 2032, z p6zn. zm.?) wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:
1) wart. 3:

a) wust. 2b pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,0) tytulu przeniesienia wilasnos$ci udzialéw (akcji) w spoice, ogdlu praw i
obowigzkow w spotce niebedacej osobg prawng lub tytuldw uczestnictwa w
funduszu inwestycyjnym, instytucji wspdlnego inwestowania lub innej osoby
prawnej lub z tytulu naleznosci bedacych nastgpstwem posiadania tych
udziatow (akcji), ogdtu praw i obowigzkéw lub tytutdéw uczestnictwa - jezeli
co najmniej 50% wartosci aktywow takiej spoiki, spotki niebedacej osoba
prawng, funduszu inwestycyjnego, instytucji wspolnego inwestowania lub
osoby prawnej, bezposrednio lub posrednio, stanowig nieruchomosci potozone
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub prawa do takich nieruchomosci;”,

b) ust. 2¢ otrzymuje brzmienie:

,»2C. Wartos¢ aktywow, o ktorej mowa w ust. 2b pkt 6, ustala si¢ na ostatni dzien
miesigca poprzedzajacego miesiac uzyskania przychodu, o ktorym mowa w tym
przepisie.”;

2) w art. 5a po pkt 29 dodaje si¢ pkt 29a w brzmieniu:
,»29a) wartosci emisyjnej udziatdéw (akcji) — oznacza to ceng po jakiej obejmowane sa
udzialy (akcje) okreslong w statucie, umowie spotki, a w razie ich braku — w innym
dokumencie o podobnym charakterze, nie nizsza od wartosci rynkowej tych

udziatoéw (akcji);”;

D Niniejsza ustawa w zakresie swojej regulacji wdraza dyrektywe Rady (UE) 2016/1164 z dnia 12 lipca 2016 .
ustanawiajacg przepisy majgce na celu przeciwdziatanie praktykom unikania opodatkowania, ktére maja
bezposredni wptyw na funkcjonowanie rynku wewnetrznego (Dz. U. UE L 193 z 19.07.2016, str. 1).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienione] ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 2048 oraz z 2017 r.
poz. 60, 528, 648, 859 i 1089.



3)

4)

5)

w art. 10 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4. Przychody z realizacji praw z papieréw warto$ciowych, o ktorych mowa w art.

3 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi, lub z

pochodnych instrumentow finansowych, uzyskane w nastepstwie objecia lub nabycia tych

praw jako Swiadczenie w naturze lub nieodptatne swiadczenie, sg zaliczane do tego zrodia

przychodéw, w ramach ktorego to $wiadczenie w naturze lub nieodptatne §wiadczenie

zostato uzyskane.";

w art. 14 w ust. 2 po pkt 7c dodaje si¢ pkt 7ca w brzmieniu:

»/ca) przychod z odptatnego zbycia wierzytelnosci dotyczacej prowadzonej dziatalnosci

gospodarczej, w wysokosci jej warto$ci wyrazonej w cenie okreslonej w umowie; w
przypadku gdy wierzytelno$¢ ta uprzednio w calo$ci lub w czgéci zgodnie z art. 23
ust. 1 pkt 20—22 zostala zaliczona do kosztow uzyskania przychodow, przychod ten,
z zastrzezeniem pkt 7b, 7c i 7e, powigksza si¢ o wysokos$¢ tych kosztow uzyskania

przychodow;”;

w art. 21 w ust. 1:

a)

b)

po pkt 90a dodaje si¢ pkt 90b w brzmieniu:

,90b) S$wiadczenia uzyskane w zwigzku z uczestniczeniem w nieodptatnych

szkoleniach z zakresu opieki paliatywnej lub hospicyjnej organizowanych
przez organizacje pozarzadowe lub organy samorzadu zawodowego lekarzy lub
pielegniarek 1 potoznych, majace siedzibe i dziatajace w panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej lub innym panstwie nalezagcym do

Europejskiego Obszaru Gospodarczego albo Konfederacji Szwajcarskiej;”,

po pkt 97a dodaje si¢ pkt 97b w brzmieniu:

,97b) kwoty umorzonych naleznosci z tytutu:

a) zaleglej optaty z tytutu czynszu najmu lokalu mieszkalnego,

b) zaleglej optaty za dostawy do lokalu mieszkalnego energii, gazu, wody
oraz za odbior $ciekow, odpadow 1 nieczystosci ciektych,

c) odszkodowania za bezumowne korzystanie z lokalu mieszkalnego,

d) odsetek od naleznosci, o ktérych mowa w lit a—c,



e) nieuregulowanych kosztow dochodzenia i egzekucji naleznosci, o ktorych
mowa w lit. a—d, w tym zasadzonych prawomocnym tytulem
wykonawczym wraz z kosztami postepowania sagdowego i egzekucyjnego

— dokonanych zgodnie z zasadami okreslonymi na podstawie art. 59 ust. 1 lub

uchwatg, o ktorej mowa w art. 59 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o

finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, z p6zn. zm.»);”;

6) wart. 22:
a) po ust. 1da dodaje si¢ ust. 1db 1 1dc w brzmieniu:

,»ldb. W przypadku odptatnego zbycia wierzytelnosci koszty uzyskania

przychodow ustala si¢, z uwzglednieniem art. 23 ust. 1 pkt 17 1 34:

1) jezeli zbywana wierzytelno§¢ zostata przez podatnika nabyta od innego
podmiotu — w wysokosci wydatkow poniesionych na nabycie tej wierzytelnosci
nie wyzszej jednak niz warto$¢ rynkowa tej wierzytelnosci okreslona na dzien
jej odptatnego zbycia,

2) jezeli zbywana wierzytelno§¢ powstalta w nastepstwie udzielonej przez
podatnika pozyczki — w wysokosci kwoty udzielonej pozyczki okreslonej na
dzien jej przekazania, powigkszonej o zaliczone do przychodow
skapitalizowane odsetki od tej pozyczki, nie wyzszej niz warto$¢ rynkowa
wierzytelnosci okre§lona na dzien jej odptatnego zbycia,

3) jezeli zbywana wierzytelno$¢ zostala na podstawie art. 14 zarachowana do
przychoddéw naleznych — w wysokos$ci, w ktorej uprzednio zostata zarachowana
jako przychdd nalezny, nie wyzszej jednak niz warto$¢ rynkowa tej
wierzytelnosci okre$lona na dzief jej odplatnego zbycia, pomniejszona o ujety
w jej kwocie podatek od towaréw i ustug,

4)  winnych przypadkach niz wymienione w pkt 1-3, jezeli zbywana wierzytelnos¢
powstata w nastepstwie niespelnionego swiadczenia wynikajacego z zawartej
umowy:

a) jezeli przedmiotem umowy bylo zbycie rzeczy lub prawa — w wysokosci

wartosci wydatkéw na nabycie lub wytworzenie rzeczy lub prawa,

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1948, 1984 i 2260
oraz z 2017 r. poz. 60, 191, 659, 933, 9351 1089.



b)

d)

b) jezeli przedmiotem umowy bylo $wiadczenie uslug — w wysokosci
warto$ci $§wiadczenia wynikajacego z umowy nie wyzszej niz wartos¢
rynkowa tego §wiadczenia okreslona na dzien zawarcia umowy.

Idc. Jezeli podatnik uzyskat przychdéd z odplatnego zbycia lub umorzenia
udziatow (akcji) albo dokonania wktadu niepieni¢znego w postaci udzialéw (akcji),
objetych lub nabytych w wyniku realizacji praw majatkowych albo w wyniku
realizacji praw z papierow wartosciowych lub realizacji praw z pochodnych
instrumentow finansowych, w zwigzku z ktérymi zostat okreslony przychod na
podstawie art. 17 ust. 1 pkt 6 lit. b lub pkt 10 albo art. 18, to wartos¢ dochodu
okreslonego z tego tytulu powigksza koszty uzyskania przychodu, o ktérych mowa
odpowiednio w art. 22 ust. 1 lub ust. le albo w art. 23 ust. 1 pkt 38.”,

w ust. le w pkt 5 kropke zastepuje si¢ srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:

,0) wartosci okreslonej zgodnie z art. 22 ust. 1db — jezeli przedmiotem wktadu
niepieni¢znego jest wierzytelnos¢; w przypadku gdy wierzytelno$¢ ta
uprzednio w catosci lub w czg$ci zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 20-22 zostata

zaliczona do kosztow uzyskania przychodow, wysokos$¢ tego kosztu, z

zastrzezeniem art. 14 ust. 2 pkt 7b, 7c i 7e, pomniejsza si¢ o warto$¢ uprzednio

odpisanych kosztow.”,
ust. 1g otrzymuje brzmienie:

»lg. W przypadku odptatnego zbycia udziatdéw (akcji) objetych w wyniku
podziatu, o ktorym mowa w art. 24 ust. 5 pkt 7, kosztem uzyskania przychodu z
odptatnego zbycia udziatow (akcji) w spotce przejmujacej lub nowo zawigzane;j jest
warto$¢ emisyjna udzialow (akcji).”,
ust. 5d otrzymuje brzmienie:

,»Jd. Za dzien poniesienia kosztu uzyskania przychodow, z zastrzezeniem ust.
Se, 6ba, 6bb 1 7b oraz art. 22a-22m, uwaza si¢ dzien, na ktdry zgodnie z przyj¢tymi
przez jednostke zasadami (polityka) rachunkowosci, na podstawie otrzymanej
faktury (rachunku), albo innego dowodu w przypadku braku faktury (rachunku),
dany koszt obcigza wynik finansowy tej jednostki, w tym poprzez dokonywane
zgodnie z przepisami o rachunkowosci odpisy amortyzacyjne, z wyjatkiem sytuacji
gdy dotyczyloby to wujetych jako koszty rezerw albo biernych rozliczen

mie¢dzyokresowych kosztow.”;



7)  wart. 22b w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,2Amortyzacji podlegaja, z zastrzezeniem art. 22¢, nabyte od innego podmiotu,
nadajace si¢ do gospodarczego wykorzystania w dniu przyjecia do uzywania:”;
8) uzyte w art. 22d w ust. 1, w art. 22e w ust. 112, w art. 22f ust. 3 dwukrotnie, w art. 22g
ust. 17 dwukrotnie i w art. 22k ust. 9 wyrazy ,,3500 zt”” zastepuje si¢ wyrazami ,,5000 zt”;
9) wart. 23 wust. 1:
a) pkt 20 otrzymuje brzmienie:

,20) wierzytelnosci odpisanych jako niesciggalne, z wyjatkiem wierzytelnosci lub
ich czgs$ci, ktore uprzednio na podstawie art. 14 zostaly zarachowane jako
przychody nalezne, i ktorych nieSciggalno$¢ zostala udokumentowana w
sposob okreslony w ust. 2; wierzytelnosci te lub ich czgsci zalicza sie do
kosztow uzyskania przychodow po ich pomniejszeniu o kwote zaliczong
uprzednio do kosztéw uzyskania przychodoéw na podstawie pkt 21 lub 22;”,

b) pkt 34 otrzymuje brzmienie:

,34) strat z odptatnego zbycia wierzytelnosci, z wyjatkiem wierzytelnosci lub jej
czesci, ktore uprzednio na podstawie art. 14 zostaly zarachowane jako przychod
nalezny; przy okreslaniu wysokosci straty przepisy art. 22 ust. 1db stosuje si¢
odpowiednio;”,

¢) po pkt 34 dodaje si¢ pkt 34a w brzmieniu:

"34a) wydatkéw ponoszonych przez wierzyciela za przeniesienie ryzyka
niewyplacalnosci dtuznika, w tym w ramach umow ubezpieczenia, gwarancji,
porgczenia lub pochodnych instrumentow finansowych, z wyjatkiem
wierzytelnosci lub jej czesci, ktére uprzednio zostaly zarachowane jako
przychod nalezny;”,

d) pkt41 otrzymuje brzmienie:

,»41) umorzonych wierzytelnosci, z wyjatkiem wierzytelnosci, ktére uprzednio na
podstawie art. 14 zostaly zarachowane do przychodéw naleznych — w czgsci
zarachowanej do tych przychodow;”,

e) w pkt45alit. a otrzymuje brzmienie:

»a) nabytych nieodptatnie, jezeli:

— nabycie to nie stanowi przychodu z tytulu nieodptatnego otrzymania rzeczy
lub praw lub
— dochod z tego tytutu jest zwolniony od podatku dochodowego, lub



— nabycie to korzysta ze zwolnienia od podatku od spadkow i darowizn, lub

— nabycie to stanowi dochod, od ktérego na podstawie odrgbnych przepisow
zaniechano poboru podatku,”,

f)  po pkt 45b dodaje si¢ pkt 45¢ w brzmieniu:

,45¢)odpisow amortyzacyjnych od wartosci poczatkowe] nabytych wartosci
niematerialnych i prawnych, o ktérych mowa w art. 22b ust. 1 pkt 4-7, jezeli
uprzednio prawa te i warto$ci byly przez podatnika nabyte lub wytworzone a
nastepnie zbyte — w czesci przekraczajacej przychod uzyskany z ich zbycia;”,

g) po pkt 63 kropke zastepuje si¢ srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 64 1 65 w brzmieniu:

,04) wszelkiego rodzaju oplat i naleznosci za korzystanie lub prawo do korzystania
z praw 1 wartosci, o ktérych mowa w art. 22b ust. 1 pkt 4-7, nabytych lub
wytworzonych przez podmiot i nastgpnie zbytych — w czg$ci przekraczajacej
przychod uzyskany z ich zbycia;

65) podatku, o ktorym mowa w art. 30g.”;

10) w art. 24:
a) wust. 5:

— pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) przychody z umorzenia udziatow (akcji) lub ze zmniejszenia ich wartosci;”,

— pkt 7 otrzymuje brzmienie:

»7) w przypadku podziatu spotek, jezeli majatek przejmowany na skutek
podziatlu, a przy podziale przez wydzielenie takze majatek pozostajacy w
spolce, nie stanowi zorganizowanej czesci przedsigbiorstwa — ustalona na
dzieh podzialu nadwyzka wartosci emisyjnej udziatow (akcji)
przydzielonych w spotce przejmujacej lub nowo zawigzanej nad kosztami
nabycia lub objecia udziatow (akcji) w spdice dzielonej, obliczonymi
zgodnie z art. 22 ust. 1f albo art. 23 ust. 1 pkt 38; jezeli podziat spotki
nastepuje przez wydzielenie, kosztem uzyskania przychodoéw jest wartos¢
lub kwota wydatkéw poniesionych przez udzialowca (akcjonariusza) na
objecie lub nabycie udzialow (akcji) w spotce dzielonej, ustalona w takiej
proporcji, w jakiej pozostaje u tego udziatowca warto$¢ wydzielanej czesci
majatku  spotki  dzielonej do wartosci majatku  spotki  dzielonej

bezposrednio przed podzialem;”,



b)

d)

— po pkt 9 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 101 11 w brzmieniu:
,»10) odsetki od pozyczki udzielonej osobie prawnej lub spotce, o ktérej mowa
w art. Sa pkt 28 lit. ¢ i d, jezeli wyptata odsetek od takiej pozyczki lub ich
wysokos¢ uzaleznione sg od osiggnigcia zysku przez te osobe prawng lub
spotke lub od jego wysokosci osiggnietego przez t¢ osobe prawng lub
spotke (pozyczka partycypacyjna);
11) zaptata, o ktorej mowa w 24 ust. 8a.”,

w ust. 8 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) Wwysokosci wydatkow na nabycie lub objecie udzialéw (akcji) spoiki dzielone;,
ustalonych zgodnie z pkt 1 lub 2, w takiej proporcji, w jakiej pozostaje u tego
wspolnika wartos¢ wydzielanej cze$ci majatku spotki dzielonej do wartosci
majatku spotki dzielonej bezposrednio przed podziatem; pozostata czes¢ kwoty
tych wydatkéw stanowi koszt uzyskania przychodow z odplatnego zbycia
udziatow (akcji) spotek podzielonych przez wydzielenie.”,

ust. 11 otrzymuje brzmienie:

,»11. Jezeli w wyniku realizacji programu motywacyjnego utworzonego przez:

1) spotke akcyjna, od ktérej podatnik uzyskuje swiadczenia lub inne naleznosci z
tytutow okreslonych w art. 12 lub art. 13,

2) spolke akcyjng bedaca jednostka dominujacg w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 37
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci w stosunku do sp6iki, od
ktorej podatnik uzyskuje $wiadczenia oraz inne nalezno$ci z tytutdow
okreslonych w art. 12 lub art. 13

— podatnik faktycznie obejmuje lub nabywa akcje tej spotki lub akcje spotki w

stosunku do niej dominujacej, przychdd z tego tytulu powstaje w momencie

odptatnego zbycia tych akcji.”,

po ust. 11 dodaje si¢ ust. 11a1 11b w brzmieniu:

»11a. Dochodem z odptatnego zbycia akcji, o ktorych mowa w ust. 11, jest
réznica miedzy przychodem uzyskanym z odptatnego zbycia akcji a kosztami

uzyskania przychodu okreslonymi na podstawie art. 23 ust. 1 pkt 38.



g)

11b. Przez program motywacyjny, o ktorym mowa w ust. 11, rozumie si¢
system wynagradzania utworzony na podstawie uchwaly walnego zgromadzenia
przez:

1) spotke akcyjng, dla osdb uzyskujacych od niej $wiadczenia lub inne

nalezno$ci z tytutow okreslonych w art. 12 lub art. 13, albo

2) spotke akcyjng bedaca jednostka dominujaca w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt

37 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci w stosunku do
spoitki, od ktorej osoby uprawnione do otrzymania §wiadczen w ramach
tego systemu wynagradzania uzyskuja swiadczenia lub inne naleznosci z
tytutow okreslonych w art. 12 lub art. 13,

— w wyniku ktérego osoby uprawnione do otrzymania $§wiadczen w ramach

tego systemu wynagradzania bezposrednio lub w wyniku realizacji praw z

pochodnych instrumentéw finansowych lub realizacji praw z papieréw

wartosciowych, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 6 lit. b lub realizacji innych
praw majatkowych, nabywaja prawo do faktycznego objecia lub nabycia akcji

spotki, okreslonej w pkt 1 lub 2.,
uchyla sig ust. 12,
ust. 12a otrzymuje brzmienie:

,»12a. Przepisy art. 11-11c maja zastosowanie do dochodu uzyskanego przez
osoby uprawnione z tytutu objecia lub nabycia akcji spotek akcyjnych, ktérych
siedziba znajduje si¢ na terytorium panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub
Europejskiego Obszaru Gospodarczego.”,
ust. 19 1 20 otrzymujg brzmienie:

,»,19. Przepisow ust. 8 i art. 21 ust. 1 pkt 109 nie stosuje si¢ w przypadkach, gdy
glownym lub jednym z gtéwnych celow wymiany udziatow lub wniesienia wktadu
niepieni¢znego jest uniknigcie lub uchylenie si¢ od opodatkowania.

20. Jezeli wymiana udziatow lub wniesienie wktadu niepieni¢znego nie zostaty
przeprowadzona z uzasadnionych przyczyn ekonomicznych, dla celow ust. 19
domniemywa si¢, ze gtownym lub jednym z gléwnych celéw tych czynnosci jest

uniknigcie lub uchylenie si¢ od opodatkowania.";



11) w art. 25 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

12)

1)

2)

,»4. Przepisy ust. 1-3a stosuje si¢ odpowiednio, gdy:

podmiot krajowy, z wylaczeniem Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu
terytorialnego, bierze udzial bezposrednio lub posrednio w zarzadzaniu innym
podmiotem krajowym lub w jego kontroli albo posiada udzial w kapitale innego
podmiotu krajowego, albo

ta sama osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajgca
osobowosci prawnej, z wylaczeniem Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu
terytorialnego, rownocze$nie bezposrednio Iub posrednio bierze udzial w
zarzadzaniu podmiotami krajowymi lub w ich kontroli albo posiada udziat w

kapitale tych podmiotow.”;

w art. 26:

a)

b)

d)

w ust. 1 w pkt 9 lit. ¢ otrzymuje brzmienie:

,»C) krwiodawstwa realizowanego przez honorowych dawcow krwi na podstawie
ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o publicznej stuzbie krwi, w wysokosci
iloczynu kwoty rekompensaty okreslonej przepisami wydanymi na podstawie
art. 11 ust. 2 tej ustawy 1 litrow oddanej krwi lub jej sktadnikow”,

w ust. 7a:

—  pkt 8 otrzymuje brzmienie:

»8) utrzymanie psa asystujacego, o ktorym mowa w ustawie o rehabilitacji
zawodowej, w kwocie nieprzekraczajacej w roku podatkowym 2 280 zt;”,

— pkt 14 otrzymuje brzmienie:

,»14) uzywanie samochodu osobowego, stanowigcego wiasnos¢
(wspotwiasnos¢) osoby niepetnosprawnej lub podatnika majacego na
utrzymaniu osobg¢ niepelnosprawng albo dzieci niepelnosprawne, ktore nie
ukonczyly 16 roku zycia — w wysokosci nieprzekraczajacej w roku
podatkowym kwoty 2 280 zt;”,

w ust. 7c skresla si¢ pkt 3,

ust. 7e otrzymuje brzmienie:

,»7¢€. Przepisy ust. 7a-7d 1 ust. 7g stosuje si¢ odpowiednio do podatnikow, na
ktorych utrzymaniu pozostaja nastepujace osoby niepetnosprawne: wspotmatzonek,
dzieci wlasne i przysposobione, dzieci obce przyjete na wychowanie, pasierbowie,

rodzice, rodzice wspdtmaltzonka, rodzenstwo, ojczym, macocha, zigciowie 1 synowe,
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jezeli w roku podatkowym dochody tych osob niepelnosprawnych nie przekraczaja

12-krotno$ci renty socjalnej okreslonej w ustawie z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie

socjalnej (Dz.U. z 2013 r. poz. 982 i 1650 oraz z 2014 r. poz. 1175 i 1682). Do

dochodow, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym, nie zalicza si¢ alimentéw na rzecz

dzieci, o ktorych mowa w art. 6 ust. 4.”;

13) w art. 30f:

a) wust. 2:

—  wpkt 1 czg$¢ wspdlna otrzymuje brzmienie:

"— nieposiadajacg siedziby lub zarzadu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

w ktorej podatnik, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1, samodzielnie lub wspoélnie z

podmiotami powigzanymi, posiada bezposrednio lub posrednio, udziat w

kapitale, prawo gtosu w organach kontrolnych lub stanowigcych lub prawo do

uczestnictwa w zysku;”,

—  pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) jednostka zalezna — oznacza podmiot, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 ustawy

o podatku dochodowym od os6b prawnych, albo zagraniczng spotke

niespeiniajgcg warunkow okreslonych w ust. 3 pkt 3 lit. b i ¢, w ktorych

podatnik posiada bezposrednio lub posrednio, co najmniej 50% udziatlow

w kapitale lub 50% praw glosu w organach kontrolnych lub stanowiacych,

lub 50% udziatow zwigzanych z prawem do uczestnictwa w zyskach.”,

—  w pkt 3 kropke zastepuje sie srednikiem i dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

»4) podmiot powigzany — oznacza:

a)

b)

osobg¢ prawng lub jednostke organizacyjng niemajaca osobowosci
prawnej, w ktorej podatnik posiada co najmniej 25% udzialow w
kapitale lub 25% praw glosu w organach kontrolnych lub
stanowigcych, lub 25% udziatéw zwigzanych z prawem do
uczestnictwa w zyskach,

osobg fizyczna, osobe prawng lub jednostke organizacyjng niemajaca
osobowosci prawnej, posiadajaca w podatniku, co najmniej 25%
udziatéw w kapitale lub 25% praw glosu w organach kontrolnych lub
stanowigcych, lub 25% udziatow zwigzanych z prawem do

uczestnictwa w zyskach,
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c) osobg prawng lub jednostke organizacyjng niemajacg osobowosci
prawnej, w ktorej podmiot wskazany w lit. b posiada co najmniej 25%
udzialow w kapitale lub 25% praw glosu w organach kontrolnych lub
stanowigcych, lub 25% wudziatéw zwigzanych z prawem do

uczestnictwa w zyskach.",

b) wust. 3 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) zagraniczna spotka spetniajaca tacznie nastepujace warunki:

a)

b)

w spotce tej podatnik, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1, samodzielnie lub

wspolnie z podmiotami powigzanymi, posiada nieprzerwanie przez okres

nie krotszy niz 30 dni, bezposrednio lub posrednio, co najmniej 50%

udziatlow w kapitale lub 50% praw glosu w organach kontrolnych lub

stanowigcych, lub 50% udzialéw zwigzanych z prawem do uczestnictwa

w zyskach,

co najmniej 33% przychodow tej spotki osiagnigtych w roku podatkowym,

o ktérym mowa w ust. 7, pochodzi:

— zdywidend 1 innych przychodow z udziatu w zyskach os6b prawnych,

— ze zbycia udziatow (akcji),

— z wierzytelnosci,

— z odsetek i pozytkow od wszelkiego rodzaju pozyczek,

—  z czeSci odsetkowej przy leasingu finansowym,

— zporgczen 1 gwarancji,

— z praw autorskich lub praw wtasno$ci przemystowej, w tym z tytutu
zbycia tych praw,

— ze zbycia i realizacji praw z instrumentow finansowych,

— z dzialalnosci ubezpieczeniowej, bankowej lub innej dzialalnos$ci
finansowej lub

— ztransakcji z podmiotami powigzanymi w przypadku, gdy spétka nie
wytwarza w zwigzku z tymi transakcjami wartosci dodanej pod
wzgledem ekonomicznym lub warto$¢ ta jest znikoma,

faktycznie zaptacony podatek dochodowy przez te spotke jest nizszy niz

roéznica migdzy podatkiem dochodowym od 0s6b prawnych, ktory byltby

od niej nalezny zgodnie z przepisami ustawy o podatku dochodowym od

0s0b prawnych w przypadku, gdyby spotka ta byta podatnikiem, o ktorym
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mowa w art. 3 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0so6b prawnych, a
podatkiem dochodowym faktycznie przez nig zaptaconym w panstwie jej
siedziby lub zarzadu; przez podatek faktycznie zaptacony rozumie si¢
podatek niepodlegajacy zwrotowi lub odliczeniu w jakiejkolwiek
formie.”,

po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

,»3a. Przy wyliczaniu roznicy, o ktorej mowa w ust. 3 pkt 3 lit. ¢, nie uwzglednia
si¢ stalego zaktadu =zagranicznej spoOtki kontrolowanej, ktory nie podlega
opodatkowaniu lub jest zwolniony z podatku w panstwie siedziby zagranicznej
spotki kontrolowanej.”,

w ust. 5 pkt 1 1 2 otrzymuja brzmienie:

,»1) uwzglednionej w podstawie opodatkowania podatnika dywidendy otrzymane;j
od zagranicznej spotki kontrolowane;j;

2) dochodu z odptatnego zbycia przez podatnika udziatu w zagranicznej spoice
kontrolowanej, w czes$ci uwzglednionej w jego podstawie opodatkowania.”,

w ust. 12 w pkt 1 wyrazy ,,25%” zastepuje si¢ wyrazami ,,50%",

ust. 15 otrzymuje brzmienie:

,»15. Podatnicy sa obowigzani do prowadzenia rejestru zagranicznych spotek, o
ktorych mowa w ust. 3 pkt 1 i 2 oraz pkt 3 lit. a. W przypadku zagranicznych spétek
posiadajacych siedzibe lub zarzad na terytorium panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego zdanie pierwsze stosuje si¢
do zagranicznych spolek, spetniajacych warunki okreslone w ust. 3 pkt 3.”,
po ust. 15 dodaje si¢ ust. 15a w brzmieniu:

,»15a. Podatnicy po zakonczeniu roku podatkowego, o ktorym mowa w ust. 7,
nie pozniej niz przed uptywem terminu do ztozenia zeznania o wysokosci dochodu
zagranicznej spotki kontrolowanej osiggnietego w roku podatkowym, sg obowigzani
do zaewidencjonowania zdarzen zaistniatych w zagranicznej spoice kontrolowane;j
w ewidencji odrebnej od ewidencji rachunkowych wskazanych w art. 24a albo w art.
15 ust. 1 ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym, w sposob zapewniajacy
okreslenie wysokosci dochodu, podstawy obliczenia podatku 1 wysoko$ci naleznego
podatku za rok podatkowy, w tym takze do uwzglednienia w ewidencji §rodkow

trwalych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych informacji niezbgdnych do
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okreslenia wysokosci odpisow amortyzacyjnych zgodnie z przepisami art. 22a-

220.”,

w ust. 16 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

»Na zadanie organu podatkowego podatnik jest obowigzany udostepnié, w
terminie 7 dni od dnia otrzymania zadania, prowadzone zgodnie z ust. 15 lub 15a
ewidencje i rejestr.”,

w ust. 17 skresla si¢ wyrazy ,,, o ktorym mowa w ust. 3 pkt 3 lit. aiust. 12 pkt 1, ”,

ust. 18 otrzymuje brzmienie:

,18. Przepisow ust. 1, 15a 1 16 nie stosuje si¢, jezeli zagraniczna spotka
kontrolowana, podlegajaca opodatkowaniu od catosci swoich dochodéw w panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej lub w panstwie nalezacym do Europejskiego
Obszaru Gospodarczego, prowadzi w tym panstwie istotng rzeczywistg dziatalnos¢
gospodarczg.”,
uchyla si¢ ust. 19,
ust. 21 otrzymuje brzmienie:

,,21. Przepisy ust. 1-20 oraz art. 45 ust. 1aa stosuje si¢ odpowiednio do:

1) podatnika prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza przez potozony poza
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zagraniczny zaklad, chyba ze dochody
tego zakladu zostaly uwzglednione przez podatnika w podstawie
opodatkowania ustalonej zgodnie z art. 26 lub art. 30c;

2) podatnika, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2, prowadzacego dzialalno$¢ poprzez

potozony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zagraniczny zaktad.”;

po art. 30f dodaje si¢ art. 30g w brzmieniu:

,Art. 30g. 1. Podatek dochodowy od przychodéw z tytutu wtasnosci srodka trwatego

potozonego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktorego wartos¢ poczatkowa

przekracza 10 000 000 zt, w postaci:

1)

budynku handlowo-ustugowego sklasyfikowanego w Klasyfikacji jako budynek:
a) centrum handlowe,

b) dom towarowy,

c) samodzielny sklep 1 butik,

d) pozostaty handlowo-ustugowy,
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2) budynku biurowego sklasyfikowanego w Klasyfikacji jako budynek biurowy, z
wylaczeniem budynkéw urzedéw pocztowych, urzedéow miejskich, gminnych,
samorzadowych, ministerstw oraz budynkéw sadéw 1 parlamentow

—wynosi 0,042% podstawy opodatkowania za kazdy miesigc.

2. Podstawe opodatkowania stanowi przychdd odpowiadajgcy wartosci poczatkowe;j
srodka trwalego ustalanej na pierwszy dzief kazdego miesigca wynikajacej z prowadzonej
ewidencji.

3. W przypadku, gdy Srodek trwaly stanowi wspdotwlasnos¢ podatnika i podmiotu
powigzanego z podatnikiem w rozumieniu art. 25 ust. 1 i 4, dla obliczenia wartosci
poczatkowej przyjmuje si¢ catkowita warto$¢ poczatkowa; przepisu art. 22¢g ust. 11 nie
stosuje sie. Przy obliczaniu podatku, podatnik uwzglednia warto$¢ poczatkowsa
wynikajacg z prowadzonej ewidenciji.

4. W przypadku podatnika bedacego wspolnikiem spotki niebedacej osoba prawna,
przepis ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio, przy czym warto$¢ poczatkowa $rodka trwatego
przypadajaca na wspolnika ustala si¢ proporcjonalnie do jego prawa do udziatu w zysku
(udziatu).

5. W przypadku, gdy $rodek trwaty stanowi wspotwlasnos¢ podatnika, przy
obliczaniu warto$ci poczatkowe] przyjmuje si¢ warto§¢ wynikajaca z ewidencji
podatnika; przepis art. 22g ust. 11 stosuje si¢ odpowiednio.

6. Podatnicy sg obowigzani za kazdy miesigc oblicza¢ podatek i wptaca¢ go na
rachunek urzedu skarbowego w terminie do 20. dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu,
0 ktérym mowa w ust. 1.

7. Kwotg obliczonego za dany miesiac podatku, podatnicy odliczaja od zaliczki na
podatek, o ktérej mowa w art. 44. W przypadku, gdy podatnicy wptacaja zaliczki
kwartalne, odliczeniu podlega podatek obliczony za miesigce przypadajace na dany
kwartat.

8. Kwote uiszczonego i nieodliczonego w roku podatkowym podatku, odlicza si¢ od
podatku obliczonego zgodnie z art. 27 lub 30c za rok podatkowy. Odliczenia dokonuje si¢
w zeznaniu, o ktorym mowa w art. 45 ust. 1 lub la pkt 2.

9. W przypadku gdy $rodek trwaty, o ktorym mowa w ust. 1, zostat oddany do
uzywania, przepisy ust. 1-8 stosuje si¢ wylacznie do podmiotu dokonujacego odpisow

amortyzacyjnych zgodnie z art. 22a—220.”.
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Art. 2. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych

(Dz. U. 22016 1. poz. 1888, z pdzn. zm.») wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1) wart. la:

a)

b)

d)

w ust. 2:

—  wpkt1:
- - w lit. a wyrazy ,,1 000 000 z}I” zastepuje si¢ wyrazami ,,500 000 zt”,
- - w lit. b wyrazy ,,95%” zastepuje si¢ wyrazami ,,75%”,

— wpkt 3 lit. a1 b otrzymujg brzmienie:

»a) nie korzystaja ze zwolnien od podatku dochodowego na podstawie
odrebnych ustaw oraz ze zwolnienia okreslonego w art. 17 ust. 1 pkt 34,

b) w przypadku powigzan, o ktorych mowa w art. 11, z podmiotami
niewchodzacymi w sktad podatkowej grupy kapitatowej ustalajg warunki,
ktore zostatyby ustalone gdyby wymienione powigzania nie istniaty;”,

—  pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) podatkowa grupa kapitalowa osiggnie za kazdy rok podatkowy udziat
dochoddw, okreslonych zgodnie z art. 7 ust. 1, w przychodach — w
wysokosci co najmniej 2%.”,

w ust. 3 uchyla si¢ pkt 4,
dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

,»3a. Spoétka dominujaca reprezentuje podatkowa grupe kapitatowa w zakresie
obowigzkoéw wynikajacych z ustawy oraz z przepisoéw Ordynacji podatkowej.”,
ust. 4-6 otrzymujg brzmienie:

4. Umowa podlega zgloszeniu przez spotke dominujaca do wiasciwego
wedhug jej siedziby naczelnika urzedu skarbowego, co najmniej na 45 dni przed
rozpoczeciem roku podatkowego przyjetego przez podatkowa grupe kapitatowa.
Organ ten jest wlasciwy w sprawach opodatkowania podatkiem dochodowym
podatkowej grupy kapitatowej oraz sktadania sprawozdan finansowych przez spotki
tworzace podatkowa grupe kapitatows.

5. Naczelnik urzgedu skarbowego dokonuje, w formie decyzji, rejestracji
umowy. W tej samej formie naczelnik urzgdu skarbowego odmawia zarejestrowania

umowy, jezeli nie zostang spetnione warunki, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1, 2 1 pkt

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1926, 1933 i 1948
oraz z 2017 r. poz. 60, 624 i 1089.
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3 lit. a oraz ust. 3 1 4. Do decyzji o rejestracji umowy badz o odmowie rejestracji

umowy stosuje si¢ przepisy Ordynacji podatkowe;.

6. Po rejestracji umowy nie moze by¢ ona rozszerzona na inne spotki ani
pomniejszona o ktorgkolwiek ze spotek tworzacych podatkowa grupe kapitatowa.”,
w ust. 7 wyrazy ,,spotke, o ktorej mowa w ust. 3 pkt 4” zastepuje si¢ wyrazami
,,Spotke dominujacy”,
ust. 8 otrzymuje brzmienie:

»3. Spotka dominujagca obowigzana jest zglosi¢ naczelnikowi urzedu
skarbowego, o ktorym mowa w ust. 4:

1) zmiany umowy oraz zmiany w kapitale zakladowym spotek tworzacych
podatkowa grupe kapitatowa,

2) zmiany w stanie faktycznym lub w stanie prawnym skutkujace naruszeniem
warunkow uznania podatkowej grupy kapitatowej za podatnika podatku
dochodowego

— w terminie 30 dni od dnia zaistnienia tych okolicznosci.”,

po ust. 8 dodaje si¢ ust. 8a w brzmieniu:

,»3a. Za naruszenie warunkow, o ktorych mowa w ust. 8 pkt 2 uznaje si¢ réwniez
zmniejszenie udzialu spotki dominujacej w kapitale spotki zaleznej wchodzacey w
sktad podatkowej grupy kapitatlowej ponizej progu okre§lonego w ust. 2 pkt 1 lit. b.”,
ust. 10 otrzymuje brzmienie:

,10. Wystapienie w okresie obowigzywania umowy zmian, o ktorych mowa w
ust. 8 pkt 2, z zastrzezeniem ust. 12, lub w ust. 8a, skutkuje utratg przez podatkowa
grup¢ kapitatowa statusu podatnika z mocg od dnia zarejestrowania podatkowe;j
grupy kapitatowej. Dzien wystgpienia tych zmian jest pierwszym dniem roku
podatkowego spotek, ktore przed tym dniem tworzyty podatkowa grupe¢ kapitatowa.
Przepis art. 8 ust. 3 zdanie drugie stosuje si¢ odpowiednio.”,
po ust. 10 dodaje si¢ ust. 10a i 10b w brzmieniu:

,»10a. Spotki, o ktorych mowa w ust. 10, s3g obowigzane w terminie 3 miesigcy
od dnia wystgpienia zmian, o ktorych mowa w ust. 8 pkt 2 lub ust. 8a, rozliczy¢
podatek dochodowy za okres od dnia zarejestrowania podatkowej grupy kapitatowe;j
do dnia poprzedzajacego dzien wystapienia zmian, o ktorych mowa w ust. 8 pkt 2.
Rozliczenia podatku dochodowego dokonuje odrebnie kazda z tych spotek

obliczajac nalezne zaliczki na podatek dochodowy oraz nalezny podatek za
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poszczegolne lata podatkowe od dochodu ustalonego zgodnie z art. 7 ust. 1-3,
odpowiednio za poszczegdlne miesigce i lata, w ktorych podatek byl rozliczany przez
spotke dominujaca.

10b. W przypadku, o ktéorym mowa w ust. 10a:

1) kwoty zaliczek i1 podatku za poszczegoOlne okresy rozliczeniowe, wptacone
przez podatkowa grupe¢ kapitatlowa za okres jej funkcjonowania, zalicza si¢
proporcjonalnie do dochodéw poszczegodlnych spotek na poczet ich naleznych
zaliczek 1 naleznego podatku;

2) jezeli nalezne zaliczki lub nalezny podatek dochodowy od poszczegdlnych
spotek, obliczone zgodnie z pkt 1, beda wyzsze niz przypadajace na dang
spotke, zaliczki lub podatek, ktore zostalty wplacone przez podatkowa grupe
kapitatowa, powstala roznica stanowi zalegtos¢ podatkowsa, od ktorej pobiera
si¢ odsetki za zwtoke liczone od dnia wydania decyzji o rejestracji umowy.”,

ust. 12 otrzymuje brzmienie:

,»12. W przypadku niezachowania warunku, o ktéorym mowa w ust. 2 pkt 4,
podatkowa grupa kapitatowa traci status podatnika z ostatnim dniem miesigca roku
podatkowego, w ktoérym naruszyta ten warunek, z tym ze spétka dominujaca jest
obowigzana do zlozenia zeznania, o ktérym mowa w z art. 27 ust. 1, za ten rok
podatkowy.",
po ust. 12 dodaje si¢ ust. 12a w brzmieniu:

»12a. W przypadku utraty przez podatkowa grupe kapitatlowg statusu podatnika
na podstawie ust. 10 lub 12 naczelnik urzgdu skarbowego, o ktorym mowa w ust. 4,
wydaje decyzje stwierdzajaca wygasnigcie decyzji o rejestracji umowy, ktora
dorecza si¢ spotce dominujacej, ze skutkiem dorgczenia wobec pozostatych spotek
wchodzacych uprzednio w sktad tej grupy.”,
ust. 13 otrzymuje brzmienie:

,»13. Przystapienie do innej podatkowej grupy kapitalowej przez ktoragkolwiek
ze spotek wchodzacych uprzednio w sktad grupy, ktéra utracita ten status moze
nastgpi¢ nie wczesniej niz po uptywie:

1) roku podatkowego spoétki, nastepujacego po roku kalendarzowym, w ktérym
podatkowa grupa kapitatowa utracita prawo do uznania jej za podatnika — w

przypadku naruszenia warunku, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 4;



2)

3)

4)

S)

6)

—18-—

2) 3 lat nastgpujacych po roku kalendarzowym, w ktéorym podatkowa grupa
kapitatowa utracita prawo do uznania jej za podatnika — w przypadku
naruszenia innych warunkéw funkcjonowania podatkowej grupy kapitatowe;j.”;

w art. 3:

a) wust. 3 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) tytulu przeniesienia wlasnos$ci udziatow (akcji) w spotce, ogotu praw i
obowigzkow w spolce niebedacej osobg prawng lub tytuldow uczestnictwa w
funduszu inwestycyjnym, instytucji wspdlnego inwestowania lub innej osoby
prawnej lub z tytulu naleznosci bedacych nastepstwem posiadania tych
udziatow (akcji), ogotu praw 1 obowigzkow lub tytutdw uczestnictwa — jezeli
co najmniej 50% wartosci aktywow takiej spotki, spotki niebgdacej osoba
prawng, funduszu inwestycyjnego, instytucji wspolnego inwestowania lub
osoby prawnej, bezposrednio lub posrednio, stanowig nieruchomosci potozone
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub prawa do takich nieruchomosci;”,

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Wartos¢ aktywow, o ktorej mowa w ust. 3 pkt 4, ustala si¢ na ostatni dzien
miesigca poprzedzajacego miesigc uzyskania przychodu, o ktorym mowa w tym
przepisie .”;

w art. 4a po pkt 16 dodaje si¢ pkt 16a w brzmieniu:

,»16a) wartosci emisyjnej udziatow (akcji) — oznacza to cen¢ po jakiej obejmowane sg
udzialy (akcje) okreslong w statucie, umowie spotki, a w razie ich braku - w innym
dokumencie o podobnym charakterze, nie nizszag od warto$ci rynkowej tych
udziatow (akcji);”;

w art. 5:

a) poust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Przychody z zyskow kapitalowych, przypisane wspolnikowi na podstawie
ust. 1, zwigkszajg przychody wspolnika uzyskane z tego zrédta.”,

b) wust. 2 po wyrazach ,,w ust. 1” dodaje si¢ wyrazy ,,i 1a”,

¢) uchyla sig ust. 3;

w art. 6 po ust. 4 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

»d. Zwolnienie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 10 1 10a, nie ma zastosowania do

podatku, o ktorym mowa w art. 24b.”;

w art. 7:
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ust. 1 12 otrzymuja brzmienie:

,»1. Przedmiotem opodatkowania podatkiem dochodowym jest dochdd
stanowigcy sume dochodu osiggnigtego z zyskow kapitatowych oraz dochodu
osiggnietego z innych zrodet przychodow; w wypadkach, o ktorych mowa w art. 21,
art. 22 1 art. 24b, przedmiotem opodatkowania jest przychod.

2. Dochodem ze zrodta przychodow, z zastrzezeniem art. 11, art. 24a i art. 24b,
jest nadwyzka sumy przychodéw uzyskanych z tego zrédla przychodéw nad
kosztami ich uzyskania, osiggni¢ta w roku podatkowym; jezeli koszty uzyskania
przychodoéw przekraczaja sume przychodow, rdznica jest strata ze zrddla
przychodow.”,

w ust. 3:
— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,,Przy ustalaniu dochodu, o ktérym mowa w ust. 1, stanowigcego podstawe
opodatkowania nie uwzglednia si¢:”,
—  pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) przychodow wymienionych w art. 21, art. 22 1 art. 24b, przy czym w
przypadku podatnikow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2, prowadzacych
dziatalno$¢ poprzez potozony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
zagraniczny zaklad uwzglednia si¢ przychody wymienione w art. 21, jezeli
zwigzane sg z dziatalnoscig zaktadu;”,

— po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

,,2a) straty poniesionej w zrodle przychodow;”,

ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»d. O wysokos¢ straty ze zrédta przychodow, poniesionej w roku podatkowym,
mozna obnizy¢ dochdd uzyskany z tego zrdédta w najblizszych kolejno po sobie
nastgpujacych pieciu latach podatkowych, z tym ze wysoko$¢ obnizenia w

ktorymkolwiek z tych lat nie moze przekroczy¢ 50% kwoty tej straty.”;

w art. 7a ust. 1 i 2 otrzymuja brzmienie:

,» 1. W przypadku podatkowych grup kapitatowych dochodem ze zrodta przychodow

jest nadwyzka sumy dochodow wszystkich spotek tworzacych grupe uzyskanych z tego

zrédia przychoddéw nad sumg ich strat poniesionych w tym zrédle przychodow. Jezeli za

rok podatkowy suma strat poniesionych w danym zrdédle przychoddéw przez spotki

wchodzace w sktad podatkowej grupy kapitalowej przekracza sume dochodow
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uzyskanych z tego zrodla, roznica stanowi strat¢ podatkowej grupy kapitatowej

poniesiong w zrodle przychodéw. Dochody i straty spolek oblicza si¢ zgodnie z art. 7 ust.

213.

2. Straty, o ktorej mowa w ust. 1, poniesionej przez podatkowa grupe kapitatlowa nie

pokrywa si¢ z dochodu poszczeg6dlnych spotek w razie uptywu okresu obowigzywania

umowy lub po utracie statusu podatkowej grupy kapitatowe;j.”;

po art. 7a dodaje si¢ art. 7b w brzmieniu:

,Art. 7b. Za przychody z zyskow kapitatowych uwaza sie:

1) przychody z udziatu w zyskach osob prawnych, z zastrzezeniem art. 12 ust. 1 pkt 4b,

stanowigce przychody faktycznie uzyskane z tego udziatu, w tym:

a)

g)

h)

dywidendy, nadwyzki bilansowe w spoéldzielniach oraz otrzymane przez
uczestnikow funduszy inwestycyjnych lub instytucji wspdlnego inwestowania
dochody tego funduszu lub tej instytucji, w przypadku gdy statut przewiduje
wyplacanie tych dochodéw bez odkupywania jednostek uczestnictwa albo
wykupywania certyfikatoéw inwestycyjnych,

przychody z umorzenia udziatu (akcji) lub ze zmniejszenia ich wartosci,
przychody z wystgpienia wspolnika ze spotki, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3,
ktdre nastgpuje w inny sposob niz okreslony w lit. b,

przychody ze zmniejszenia udziatu kapitalowego wspolnika w spotce, o ktorej
mowa w art. 1 ust. 3, ktére nastepuje w inny sposob niz okreslony w lit. b,
warto$¢ majatku otrzymanego w zwigzku z likwidacja osoby prawnej lub
spotki, o ktorej mowa w art. 1 ust. 3,

réwnowartos¢ zysku osoby prawnej oraz spoiki, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3,
przeznaczonego na podwyzszenie jej kapitalu zakladowego, réwnowartosé
zysku spotdzielni przeznaczonego na podwyzszenie funduszu udzialowego
oraz réwnowartos¢ kwot przekazanych na ten kapital (fundusz) z innych
kapitatéw (funduszy) takiej osoby prawnej lub spoiki,

doptaty otrzymane w przypadku potaczenia lub podziatlu spolek przez
wspolnikéw spotki przejmowanej, spotek taczonych lub dzielonych,
przychody wspdlnika spotki dzielonej, jezeli majatek przejmowany na skutek
podziatu, a przy podziale przez wydzielenie majatek przejmowany na skutek
podziatu lub majatek pozostajacy w spoétce, nie stanowig zorganizowanej czgsci

przedsiebiorstwa,
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1)  zaplata, o ktérej mowa w art. 12 ust. 4d,

J)  wartos$¢ niepodzielonych zyskow w spotce oraz warto$¢ zysku przekazanego na
inne kapitaty niz kapitat zaktadowy w spolce przeksztatcanej — w przypadku
przeksztalcenia spotki w spotke niebedaca osoba prawna, z tym ze przychod
okresla si¢ na dzien przeksztatcenia,

k) odsetki od udziatu kapitatlowego, wyptacane na rzecz wspdlnika przez spotke,
o ktorej mowa w art. 1 ust. 3,

1)  odsetki od pozyczki udzielonej osobie prawnej lub spotce, o ktérej mowa w art.
1 ust. 3, jezeli wyptata odsetek od takiej pozyczki lub ich wysoko$¢ uzaleznione
sg od osiggniecia zysku przez t¢ osobe prawng lub te spotke lub od jego
wysokosci osiggnigtego przez t¢ osobg prawng lub spotke (pozyczka
partycypacyjna);

m) przychody uzyskane w nastepstwie przeksztatcen, lgczenia lub podziatow
podmiotow, inne niz okreslone w pkt 1, w tym:

— przychody osoby prawnej lub spotki, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3,
przejmujacej w nastepstwie taczenia lub podziatu majatek lub czesé
majatku innej osoby prawnej lub spotki,

— przychody wspoélnika spotki taczonej lub dzielone;,

— przychody spoétki dzielonej;

przychody z tytutu wniesienia do osoby prawnej lub spoiki, o ktorej mowa w art. 1

ust. 3, wkladu niepieni¢znego;

inne, niz okreslone w pkt 1 1 2, przychody z udziatu (akcji) w osobie prawnej lub

spotce, o ktoérej mowa w art. 1 ust. 3, w tym:

a) przychody ze zbycia udzialu (akcji), w tym ze zbycia dokonanego celem ich
umorzenia,

b) przychody uzyskane w wyniku wymiany udziatow;

przychody ze zbycia ogdélu praw i obowigzkéw w spotce niemajgcej osobowosci

prawnej;

przychody ze zbycia wierzytelnos$ci;

przychody z praw majatkowych, o ktérych mowa w art. 16b ust. 1 pkt 4-7, papieréw

wartosciowych i1 pochodnych instrumentow finansowych oraz z tytulu uczestnictwa

w funduszach inwestycyjnych lub instytucjach wspdlnego inwestowania, w tym z
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ich najmu, dzierzawy lub innej umowy o podobnym charakterze, jak réwniez
przychody z ich zbycia.”;
9) w art. 9a po ust. 3d dodaje si¢ ust. 3¢ w brzmieniu:
,»3€. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do transakcji lub innych zdarzen dokonanych
miedzy spotkami tworzacymi podatkowa grupe kapitatowa.”;
10) uchyla si¢ art. 10;
11) wart. 11:
a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
4. Przepisy ust. 1-3a stosuje si¢ odpowiednio, gdy:

1) podmiot krajowy, z wylaczeniem Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu
terytorialnego, bierze udziat bezposrednio lub posrednio w zarzadzaniu innym
podmiotem krajowym lub w jego kontroli albo posiada udziat w kapitale innego
podmiotu krajowego, albo

2) ta sama osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajaca
osobowosci prawnej, z wytgczeniem Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu
terytorialnego, réwnoczesnie bezposrednio lub posrednio bierze udziat w
zarzadzaniu podmiotami krajowymi lub w ich kontroli albo posiada udziat w
kapitale tych podmiotow.”,

b) wust. 8 uchyla si¢ pkt 1;
12) wart. 12:
a) wust I:

— uchyla si¢ pkt 4a,

— w pkt 7 skresla si¢ wyrazy ,,- w przypadku wniesienia do spotki albo do
spotdzielni wkladu niepieni¢znego w innej postaci niz przedsigbiorstwo lub jego
zorganizowana czgsS¢”,

— uchyla si¢ pkt 8 i 8a,

— po pkt 8a dodaje si¢ pkt 8b i 8¢ w brzmieniu:

,»3b) ustalona na dzien podzialu warto§¢ emisyjna udziatow (akcji) spotki
przejmujacej lub nowo zawigzanej przydzielonych udzialowcowi
(akcjonariuszowi) spotki dzielonej, jezeli majatek przejmowany na skutek
podziatu, a przy podziale przez wydzielenie majatek przejmowany na

skutek podzialu lub majatek pozostajacy w spotce, nie stanowig
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zorganizowanej czg$ci przedsigbiorstwa; przepis art. 14 ust. 2 stosuje si¢
odpowiednio;

ustalona na dzien taczenia lub podzialu warto$¢ majatku spotki
przejmowanej lub dzielonej otrzymanego przez spotke przejmujaca lub

nowo zawigzana;”,

po pkt 10 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 11 w brzmieniu:

,»11) przychdd z odplatnego zbycia wierzytelnosci w wysokos$ci jej wartosci

wyrazone] w cenie okreslonej w umowie; w przypadku gdy wierzytelnos¢
ta uprzednio w catosci lub w czesci, w tym poprzez odpis lub rezerwe,
zgodnie z art. 16 ust. 1 pkt 25-27 zostala zaliczona do kosztow uzyskania
przychodéw, przychdd ten, z zastrzezeniem pkt 4d, 4e i 5a, powigksza si¢

0 wysokos¢ tych kosztow uzyskania przychodow.”,

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3.Za przychody zwigzane z dziatalnosciag gospodarcza 1 z dziatami

specjalnymi produkcji rolnej, osiagniete w roku podatkowym, a takze za przychody

uzyskane z zyskow kapitalowych, z wylaczeniem przychodow, o ktorych mowa w

art. 7b pkt 1, uwaza si¢ takze nalezne przychody, chocby nie zostaly jeszcze

faktycznie otrzymane, po wyltaczeniu warto$ci zwroconych towardow, udzielonych

bonifikat i skont.”,

w ust. 4:

po pkt 3d dodaje si¢ pkt 3e 1 3f w brzmieniu:

»3€) wartosci majatku spotki przejmowanej lub dzielonej, z zastrzezeniem pkt

3)

3f, otrzymanego przez spolke przejmujaca odpowiadajacej wartoSci
emisyjnej udziatéw (akcji) przydzielonych udziatowcom (akcjonariuszom)
spotek taczonych lub spotki dzielonej;

wartosci majatku spotki przejmowanej lub dzielonej, odpowiadajacej
procentowemu udziatowi spotki przejmujacej w kapitale zaktadowym
spotki przejmowanej lub dzielonej, okreslonemu na ostatni dzien
poprzedzajacy dzien taczenia lub podziatu, otrzymanego przez spoike
przejmujacg posiadajacg w kapitale zaktadowym spotki przejmowanej lub

dzielonej udzial w wysokosci nie mniejszej niz 10%:;”,

pkt 12 otrzymuje brzmienie:
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,»12) w przypadku potaczenia lub podziatu spoltek, z zastrzezeniem ust. 1 pkt 8b,
przychodu wspolnika spotki przejmowanej lub dzielonej stanowigcego
warto$¢ emisyjng udziatdéw (akcji) przydzielonych przez spotke
przejmujaca lub nowo zawigzang;”,

—  pkt 25 otrzymuje brzmienie:

»25) wartosci, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 7, jezeli przedmiotem wktadu

niepieni¢znego do:
a) spotki kapitatlowej jest komercjalizowana wlasnos¢ intelektualna
wniesiona przez podmiot komercjalizujacy,
b) spoétki albo spotdzielni jest przedsiebiorstwo lub jego zorganizowana
czesc.”,
d) po ust. 12 dodaje si¢ ust. 13-16 w brzmieniu:

,»13. Przepisow ust. 4 pkt 3e, 3f, 12 i pkt 25 lit. b oraz ust. 4d nie stosuje si¢ w
przypadkach, gdy gtownym lub jednym z glownych celow polaczenia spotek,
podzialu spolek, wymiany udzialéw lub wniesienia wkiadu niepieni¢znego jest
uniknigcie lub uchylenie si¢ od opodatkowania.

14. Jezeli potaczenie spotek, podzial spotek, wymiana udziatow lub wniesienie
wkladu niepieni¢znego nie zostaly przeprowadzone z uzasadnionych przyczyn
ekonomicznych, dla celow ust. 13 domniemywa si¢, ze gtownym lub jednym z
glownych celow tych czynnosci jest uniknigcie lub uchylenie si¢ od opodatkowania.

15. Przepis ust. 4 pkt 3e, 31, 12 1 25 lit. b ma zastosowanie wytgcznie do spotek
bedacych podatnikami:

1)  oktéorych mowa w art. 3 ust. 1, przejmujacych majatek innych spétek majacych
siedzibe lub zarzad na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, albo
2) o ktorych mowa w art. 3 ust. 1, przejmujacych majatek spotek podlegajacych

w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub w innym panstwie nalezacym

do Europejskiego Obszaru Gospodarczego opodatkowaniu od calosci swoich

dochoddéw, bez wzgledu na miejsce ich osiggania, albo
3) o ktorych mowa w art. 3 ust. 2, podlegajacych w panstwie cztonkowskim Unii

Europejskiej lub w innym panstwie nalezacym do Europejskiego Obszaru

Gospodarczego opodatkowaniu od catosci swoich dochodow, bez wzgledu na

miejsce ich osiggania, przejmujacych majatek spétek bedacych podatnikami, o

ktorych mowa w art. 3 ust. 1.
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16. Przepisy ust. 4 pkt 3e, 3f, 12 1 25 lit. b oraz ust. 4d stosuje si¢ odpowiednio

do podmiotéw wymienionych w zataczniku nr 3 do ustawy.”;

13) wart. 14:

a)

b)

ust. 1 12 otrzymujg brzmienie:

,»1. Przychodem ze zbycia rzeczy, praw majatkowych lub §wiadczenia ustug
jest ich warto$¢ wyrazona w cenie okreslonej w umowie. Jezeli jednak cena bez
uzasadnionych przyczyn ekonomicznych odbiega od wartosci rynkowej tych rzeczy,
praw lub uslug organ podatkowy okresla ten przychod w wysokosci wartosci
rynkowe;j.

2. Warto$¢ rynkowa rzeczy, praw majatkowych lub uslug okresla si¢ na
podstawie cen rynkowych stosowanych w obrocie rzeczami, prawami lub ustugami
tego samego rodzaju i gatunku, z uwzglednieniem w szczeg6lnosci ich stanu i stopnia
zuzycia oraz czasu i miejsca zbycia albo swiadczenia.
po ust. 5 dodaje si¢ ust. 6 1 7 w brzmieniu:

,0. W przypadkach kiedy na wysokos$¢ przychodéw o ktorych mowa w art. 7b
pkt 1 lit. b-11 lit. m tiret drugie oraz pkt 2-6 oraz przychodow uzyskanych ze zbycia
nieruchomosci lub praw do takiej nieruchomosci wplyw miaty powigzania o ktorych
mowa w art. 11 ust. 1 lub 4, przepisy ust. 1-3 stosuje sig.

7. Przepiséw ust. 1-3 nie stosuje si¢ do nieodplatnego zbycia rzeczy, prawa
majatkowego lub §wiadczenia ustug, na rzecz organizacji, o ktérych mowa w art. 3
ust. 2 1 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 1817 1 1948 oraz z 2017 r. poz. 601 573), lub
réwnowaznym organizacjom, okreslonym w przepisach regulujacych dziatalnosé
pozytku publicznego, obowigzujacych w innym niz Rzeczpospolita Polska panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej lub innym panstwie nalezacym do Europejskiego
Obszaru Gospodarczego, prowadzacym dzialalno$¢ pozytku publicznego w sferze
zadan publicznych, realizujagcym cele okreslone w art. 4 tej ustawy, z

przeznaczeniem na te cele.”;

14) wart. 15:

a)

w ust. 1 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:
»Kosztami uzyskania przychodoéw sa koszty poniesione w celu osiggnigcia
przychodéw ze zrédet przychodéw lub w celu zachowania albo zabezpieczenia

zrodet przychodow, z wyjatkiem kosztow wymienionych w art. 16 ust. 1.,
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b) po ust. lia dodaje si¢ ustep 1ib w brzmieniu:

d)

»1ib. W przypadku odptatnego zbycia wierzytelno$ci koszty uzyskania
przychoddéw ustala si¢, z uwzglednieniem art. 16 ust. 1 pkt 20 i 39:

1) jezeli zbywana wierzytelno$§¢ zostala przez podatnika nabyta od innego
podmiotu — w wysoko$ci wydatkdw poniesionych na nabycie tej wierzytelnosci
nie wyzszej jednak niz warto$¢ rynkowa tej wierzytelnosci okreslona na dzien
jej odptatnego zbycia;

2) jezeli zbywana wierzytelno§¢ powstala w nastgpstwie udzielonej przez
podatnika pozyczki — w wysokos$ci kwoty udzielonej pozyczki okreslonej na
dzien jej przekazania, powigkszonej o zaliczone do przychodow
skapitalizowane odsetki od tej pozyczki, nie wyzszej jednak niz warto$¢
rynkowa wierzytelnosci okreslona na dzien jej odptatnego zbycia;

3) jezeli zbywana wierzytelno$¢ zostata zarachowana do przychodow naleznych
—w wysokosci, w ktorej uprzednio zostata zarachowana jako przychod nalezny,
nie wyzsze] jednak niz warto$¢ rynkowa tej wierzytelnosci okreslona na dzien
jej odptatnego zbycia pomniejszona o ujety w jej kwocie podatek od towarow i
ustug.”,

w ust 1j w pkt 4 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu

,»d) wartosci okreslonej zgodnie z art. 15 ust. 1ib — jezeli przedmiotem wktadu
niepieni¢znego jest wierzytelnos¢; w przypadku gdy wierzytelnos¢ ta
uprzednio w catosci lub w czgsci, w tym poprzez odpis lub rezerwe, zgodnie z
art. 16 ust. 1 pkt 25 lub 26-27 zostala zaliczona do kosztéw uzyskania
przychodow, wysoko$¢ tego kosztu, z zastrzezeniem art. 12 ust. 1 pkt 4d, 4e i
Sa, pomniejsza si¢ o warto$¢ uprzednio odpisanych kosztow.”,

ust. 1m otrzymuje brzmienie:

»1lm. W przypadku odptatnego zbycia udziatéw (akcji) objetych w wyniku
podziatu, o ktorym mowa w art.. 12 ust. 1 pkt 8b, kosztem uzyskania przychodu z
odptatnego zbycia udziatow (akcji) w spotce przejmujacej lub nowo zawigzanej jest
ich warto$¢ emisyjna.”,
po ust. Im dodaje si¢ ust. Ima w brzmieniu:

»lma. W przypadku podzialu spotki, o ktorym mowa w art. 12 ust. 1 pkt 8b,
kosztem uzyskania przychodow udzialowca (akcjonariusza) spotki dzielonej sg

koszty nabycia lub objecia udziatow (akcji) w spotce dzielonej, obliczone zgodnie z
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art. 15 ust. 1k albo art. 16 ust. 1 pkt 8; jezeli podzial spotki nastgpuje przez
wydzielenie koszt, o ktérym mowa w zdaniu pierwszym, ustala si¢ w takiej proporc;ji,
w jakiej pozostaje wartos¢ wydzielanej czesci majatku spotki dzielonej do wartosci
jej majatku bezposrednio przed podzialem; pozostata czgs¢ kwoty tych kosztow
stanowi koszt uzyskana przychodéw z odptlatnego zbycia udzialéw (akcji) spotki
dzielonej przez wydzielenie.”,

f)  ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Jezeli podatnik ponosi koszty uzyskania przychodow ze zrodet, z ktérych
dochody podlegaja opodatkowaniu podatkiem dochodowym, oraz koszty zwigzane
z przychodami ze zrédet, z ktorych dochody nie podlegaja opodatkowaniu lub sg
zwolnione z opodatkowania podatkiem dochodowym, a nie jest mozliwe przypisanie
danych kosztéw do konkretnego zrodta przychodéw, koszty te ustala si¢ w takim
stosunku, w jakim pozostajg osiggnigte w roku podatkowym przychody z tych zrodet
w 0gdlnej kwocie przychodow; przepis art. 7 ust. 3 pkt 3 stosuje si¢ odpowiednio.”,

g) po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b w brzmieniu:

»2b. W przypadku gdy podatnik uzyskuje przychody z zyskéw kapitatowych
oraz przychody z innych zrodet przychodoéw przepisy ust. 2 i 2a stosuje si¢ takze do
przypisywania do kazdego z tych Zrédel kosztow innych niz bezposrednio
zwigzanych z przychodami.”,

h) ust. 4e otrzymuje brzmienie:

»4e. Za dzien poniesienia kosztu uzyskania przychodoéw, z zastrzezeniem ust.
4a 1 4f - 4h oraz art. 16a-16m, uwaza si¢ dzief, na ktdry zgodnie z przyjetymi przez
jednostke zasadami (polityka) rachunkowos$ci, na podstawie otrzymanej faktury
(rachunku) albo innego dowodu w przypadku braku faktury (rachunku), dany koszt
obcigza wynik finansowy tej jednostki, w tym poprzez dokonywane zgodnie z
przepisami o rachunkowos$ci odpisy amortyzacyjne, z wyjatkiem sytuacji gdy
dotyczytoby to ujetych jako koszty rezerw albo biernych rozliczen
mi¢dzyokresowych kosztow.”;

15) art. 15c otrzymuje brzmienie:
,»Art. 15¢. 1. Podatnicy, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1, s obowigzani wylaczy¢ z
kosztow uzyskania przychodéw poniesione w danym roku podatkowym koszty
finansowania dluznego w czgsci, w jakiej nadwyzka kosztow finansowania dtuznego

przewyzsza kwote odpowiadajaca 30% dochodu stanowigcego podstawe opodatkowania,
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powiekszonego o wartos¢ zaliczonych w tym roku podatkowym do kosztow uzyskania
przychodéw odpisow amortyzacyjnych od srodkéw trwatych, o ktorych mowa w art. 16a-
16m, oraz o dodatnig roznic¢ miedzy przychodami i kosztami finansowania
zewnetrznego.

2. Przez nadwyzke kosztow finansowania dluznego rozumie si¢ kwotg, o jaka
poniesione przez podatnika koszty finansowania dtuznego, podlegajace zaliczeniu do
kosztéw uzyskania przychodéw w danym roku podatkowym, przewyzszaja uzyskane
przez podatnika w tym roku podatkowym podlegajace opodatkowaniu przychody o
charakterze odsetkowym.

3. Przy wyliczaniu nadwyzki kosztéw finansowania dtuznego nie bierze si¢ pod
uwage kosztéw finansowania dluznego wynikajacych z pozyczek wykorzystywanych do
sfinansowania dlugoterminowego projektu z zakresu infrastruktury publicznej, jezeli
wykonawca projektu, koszty finansowania zewnetrznego, aktywa oraz dochody znajduja
sig, sg ponoszone i osiggane w caloSci w Unii. Dlugoterminowy projekt z zakresu
infrastruktury publicznej oznacza projekt stuzacy dostarczeniu, modernizacji, eksploatacji
lub utrzymaniu znaczacego sktadnika aktywow, bedacy w ogdlnym interesie publicznym.
Dochodu wynikajacego z dlugoterminowego projektu z zakresu infrastruktury publiczne;j
nie uwzglednia si¢ przy obliczaniu dochodu, o ktorym mowa w ust. 1.

4. W przypadku spotek wchodzacych w sktad podatkowej grupy kapitatowej przy
wyliczaniu nadwyzki kosztéw finansowania dtuznego nie bierze si¢ pod uwage takze
kosztow finansowania dluznego i przychodow o charakterze odsetkowym wynikajacych
z umow, ktérych strong sa wytacznie spotki wechodzace w sklad takiej grupy.

5. Przez koszty finansowania dtuznego, o ktéorych mowa w niniejszym artykule,
rozumie si¢ wszelkiego rodzaju koszty zwigzane z uzyskaniem od innych podmiotéw, w
tym od podmiotow niepowigzanych, §rodkéw finansowych i z korzystaniem z tych
srodkdw, a w szczegolnosci odsetki (w tym skapitalizowane), optaty, prowizje, premie,
cze$¢ odsetkowa raty leasingowej, kary i optaty za opdznienie w zaptacie zobowigzan
oraz koszty zabezpieczenia naleznosci i zobowigzan (w tym koszty pochodnych
instrumentdéw finansowych) niezaleznie na rzecz kogo zastaly one poniesione.

6. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do:

1) podatnika, u ktérego nadwyzka kosztéw finansowania dluznego w danym roku
podatkowym nie przekracza kwoty 120 000 ztotych; jezeli rok podatkowy podatnika

jest dluzszy albo krotszy niz 12 miesigcy, kwote limitu zaliczenia odsetek od
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pozyczek do kosztow uzyskania przychodéw, o ktéorym mowa w ust. 2, oblicza si¢
mnozac 1/12 warto$ci tego limitu przez liczbe pelnych miesigcy danego roku
podatkowego, przy czym za pelny miesigc roku podatkowego uwaza si¢ kazdy
rozpoczety miesigc;

przedsigbiorstw finansowych.

7. Przez przedsigbiorstwo finansowe rozumie sig:

instytucje kredytowa lub przedsigbiorstwo inwestycyjne zdefiniowane w art. 4 ust.
1 pkt 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2004/39/WE lub
zarzadzajacego  alternatywnymi  funduszami  inwestycyjnymi  (ZAFI),
zdefiniowanego w art. 4 ust. 1 lit. b) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2011/61/UE, lub przedsigbiorstwo zbiorowego inwestowania w zbywalne papiery
wartosciowe (UCITS), zdefiniowane w art. 2 ust. 1 lit. b) dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/65/WE;

zaktad ubezpieczen zdefiniowany w art. 13 pkt 1 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/138/WE;

zaklad reasekuracji zdefiniowany w art. 13 pkt 4 dyrektywy 2009/138/WE;
instytucj¢ pracowniczych programow emerytalnych objeta zakresem stosowania
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/41/WE, chyba ze panstwo
cztonkowskie podjeto decyzje o niestosowaniu tej dyrektywy w catosci lub w czesci
w odniesieniu do tej instytucji zgodnie z art. 5 tej dyrektywy, lub osobe mianowang
przez instytucje pracowniczych programow emerytalnych zgodnie z art. 19 ust. 1 tej
dyrektywy;

instytucje emerytalne obslugujace programy emerytalne, ktore uznaje si¢ za systemy
zabezpieczenia spolecznego objete rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i
Rady (WE) nr 883/2004 i rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 987/2009, jak réwniez wszelkie podmioty prawne utworzone w celu
inwestowania w ramach takich programow;

alternatywny fundusz inwestycyjny (AFI) zarzadzany przez ZAFI zdefiniowanego
w art. 4 ust. 1 lit. b) dyrektywy 2011/61/UE lub AFI nadzorowany na mocy majacych
zastosowanie przepisoOw krajowych;

UCITS w rozumieniu art. 1 ust. 2 dyrektywy 2009/65/WE;

kontrahenta centralnego zdefiniowanego w art. 2 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012;
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9) centralny depozyt papierow wartoSciowych zdefiniowany w art. 2 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 909/2014.

8. Za przedsigbiorstwo finansowe nie uwaza si¢ instytucji pozyczkowych, o ktérych
mowa w art. 5 pkt 2a ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim (Dz. U. z
2011 r. poz. 715,z 2016 1. poz. 1528 oraz z 2017 r. poz. 819).

9. Koszty finansowania dluznego wytaczone w danym roku podatkowym z kosztéw
uzyskania przychodéw w zwigzku z trescia ust. 1 podlegaja zaliczeniu do takich kosztow
w nastepnych latach podatkowych, zgodnie z zasadami 1 w ramach limitu, okre§lonych w
ust. 1.

10. Przepisu ust. 9 nie stosuje si¢:

1) do podmiotéw, ktére w zwigzku z przeksztalceniem, taczeniem lub podziatem
podmiotow wstepuja w prawa podatnikéw przeksztatconych, taczonych lub
dzielonych, z wyjatkiem spoétek powstatych z przeksztatcenia spotek;

2) do spotek wchodzacych uprzednio w sktad podatkowej grupy kapitalowej — w
odniesieniu do kosztéw finansowania dluznego wytaczonych z kosztéw uzyskania
przychodow w czasie funkcjonowania tej podatkowej grupy kapitatowej, bez
wzgledu na przyczyne jej rozwigzania lub przyczyng utraty przez grupe statusu
podatnika.

11. Przepisy ust. 1 — 10 stosuje si¢ odpowiednio do podatnika, o ktorym mowa w
art. 3 ust. 2, prowadzacego dziatalno$¢ poprzez polozony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej zagraniczny zaktad, w tym do transakcji wewnetrznych takiego podatnika
dotyczacych jego zagranicznego zakladu poloZonego na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej.”;
po art. 15d dodaje si¢ art. 15¢ w brzmieniu;

LHArt. 15e. 1. Koszty:

1) uslugdoradczych, ksiggowych, badania rynku, ustug prawnych, ustug reklamowych,
zarzadzania 1 kontroli, przetwarzania danych, uslug rekrutacji pracownikow i
pozyskiwania personelu, ubezpieczen, gwarancji i poreczen, oraz $wiadczen o
podobnym charakterze,

2) wszelkiego rodzaju oplat i naleznosci za korzystanie lub prawo do korzystania z
praw lub wartos$ci, o ktorych mowa w art. 16b ust. 1 pkt 4-7

—podlegaja zaliczeniu do kosztow uzyskania przychodow w  wysokosci

nieprzekraczajgcej tacznie w roku podatkowym 5% kwoty stanowigcej sum¢ dochodu
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uwzglednionego w podstawie opodatkowania, wysokosci odpisow amortyzacyjnych
zaliczonych w danym roku podatkowym do kosztéw uzyskania przychodow oraz réznicy
miedzy przychodami i kosztami finansowania zewnetrznego.

2. W przypadku podatnikow, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2, prowadzacych
dziatalno$¢ poprzez potozony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zagraniczny zaktad
kwote, o ktéorej mowa w ust. 1, oblicza si¢ poprzez zsumowanie dochodu, opisow
amortyzacyjnych oraz przychodow i kosztéw finansowania zewnetrznego przypisanych
do tego zagranicznego zaktadu.

3. Kwota kosztow, o ktorych mowa w ust. 1, nieodliczona w danym roku
podatkowych nie podlega odliczeniu w latach nastepnych.

4. Przepis ust. 1 stosuje si¢ do nadwyzki wartosci kosztow wskazanych w tym
przepisie przekraczajacej w roku podatkowym tacznie kwote 1.200.000 zt. Jezeli rok
podatkowy podatnika jest dtuzszy albo krétszy niz 12 miesiecy, kwote progu, o ktérym
mowa w zdaniu pierwszym, oblicza si¢ mnozac kwotg 100.000 przez liczbe rozpoczetych
miesi¢cy roku podatkowego podatnika.

5. Ograniczenie, o ktorym mowa w ust. 1 nie ma zastosowania do optat i naleznosci,
o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, zaliczanych do kosztow uzyskania przychodow
bezposrednio zwigzanych z wytworzeniem towaru lub ustugi.”;

w art. 16:
a) wust. 1:
—  wpkt 8c:
- - wstep do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,wydatkéw poniesionych przez udzialowca (akcjonariusza) spotek
taczonych lub dzielonych na nabycie lub objecie udzialow (akcji) w tych
spotkach w przypadku potaczenia lub podziatu spéltek, z zastrzezeniem art.
12 ust. 1 pkt 8b; wydatki te stanowig koszt uzyskania przychodu z
odplatnego zbycia udzialow (akcji) spotki przejmujacej lub nowo
zawigzanej, w wysokos$ci:”,
- - lit. ¢ otrzymuje brzmienie:
,»¢) wydatkow na nabycie lub objecie udzialow (akcji) w spolce dzielonej,
ustalonych zgodnie z lit. a lub b, w takiej proporcji, w jakiej pozostaje
warto$¢ wydzielanej czgsci majatku spotki dzielonej do wartosci jej

majatku bezposrednio przed podziatem; pozostata czes¢ kwoty tych
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wydatkéw stanowi koszt uzyskania przychoddéw z odptatnego zbycia
udzialow (akcji) spotki podzielonej przez wydzielenie;”

po pkt 13¢ dodaje si¢ pkt 13d w brzmieniu:

,13d) odsetek od pozyczki partycypacyjnej;”,

pkt 14 otrzymuje brzmienie:

,»14) darowizn 1 ofiar wszelkiego rodzaju, z wyjatkiem wplat na rzecz Polskie;j
Organizacji Turystycznej, z tym ze kosztem uzyskania przychodow sa
koszty wytworzenia lub cena nabycia produktow spozywczych, o ktorych
mowa w art. 43 ust. 1 pkt 16 ustawy o podatku od towardow i ustug,
przekazanych na rzecz organizacji pozytku publicznego w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 239 1 395), z
przeznaczeniem wylacznie na cele dziatalnosci charytatywnej prowadzone;j
przez te organizacje;”,

po pkt 15 dodaje si¢ pkt 15a w brzmieniu:

»15a) kwot oraz warto$ci rzeczy 1 praw majatkowych przekazywanych innym
podmiotom tytutem podzialu (rozliczenia) wyniku finansowego jednostki
(zysku netto), a w szczeg6lnos$ci tytutem wyptaty dywidendy, zaliczek na
dywidendg, tantiem, nagrod, premii dla zarzadu i pracownikow lub wptat
na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych;”,

w pkt 25 lit. a otrzymuje brzmienie:

»a) wierzytelnosci, w czeSci w jakiej uprzednio zostaly zarachowane do
przychodéw naleznych i ktérych nieSciagalno$¢ zostala udokumentowana
w sposob okreslony w ust. 2,”,

pkt 39 otrzymuje brzmienie:

»39) strat z tytulu odplatnego zbycia wierzytelno$ci, w tym w sposob okreslony
w art. 12 ust. 1 pkt 7, z wyjatkiem wierzytelno$ci lub jej czesci, ktére
uprzednio zostaty zarachowane jako przychod nalezny; przy okreslaniu
wysokosci straty przepisy art. 15 ust. 1ib stosuje si¢ odpowiednio;”,

po pkt 39 dodaje si¢ pkt 39a w brzmieniu:

»39a) wydatkow ponoszonych przez wierzyciela za przeniesienie ryzyka

niewyplacalnosci dtuznika wierzytelno$ci, w tym w ramach umow

ubezpieczenia, gwarancji, porgczenia lub pochodnych instrumentow
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finansowych, z wyjatkiem wierzytelnos$ci lub jej czesci, ktore uprzednio
zostaly zarachowane jako przychdd nalezny;”,

pkt 44 otrzymuje brzmienie:

,44) umorzonych wierzytelnosci, z wyjatkiem wierzytelnosci, ktore uprzednio
zostaty zarachowane do przychodéw naleznych — w czesci zarachowanej
do tych przychodow;”,

uchyla si¢ pkt 601 61,

po pkt 64 dodaje si¢ pkt 64a w brzmieniu:

,04a) odpisow amortyzacyjnych od wartosci poczatkowej nabytych wartos$ci
niematerialnych i prawnych o ktorych mowa w art. 16b ust. 1 pkt 4-7, jezeli
uprzednio te prawa lub warto$ci byly przez podmiot nabyte lub
wytworzone a nastepnie zbyte — w cze$ci przekraczajacej przychdod
uzyskany z ich zbycia;”,

po pkt 72 kropke zastepuje sie srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 73 1 74 w brzmieniu:

»13) wszelkiego rodzaju optat 1 nalezno$ci za korzystanie lub prawo do
korzystania z praw lub wartos$ci, o ktorych mowa w art. 16b ust. 1 pkt 4-7,
nabytych lub wytworzonych przez podmiot i nastepnie zbytych — w czesci
przekraczajacej przychod uzyskany z ich zbycia;

74) podatku, o ktorym mowa w art. 24b.”,

ust. 3h otrzymuje brzmienie:

,»3h. Unicestwienie udziatéw (akcji), o ktérym mowa w ust. 1 pkt 8c lit. c,

obejmuje réwniez zmniejszenie wartosci nominalnej udziatéw (akcji).”,

uchyla si¢ ust. 6, 7b, 7g 1 7h;

w art. 16b w ust. 1 wstgp do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,2Amortyzacji podlegaja, z zastrzezeniem art. 16¢, nabyte od innego podmiotu,

nadajace si¢ do gospodarczego wykorzystania w dniu przyjecia do uzywania:”;

uzyte w art. 16d w ust. 1, w art. 16e w ust. 112, w art. 16f w ust. 3 dwukrotnie, w art. 16g

w ust. 13 dwukrotnie i w art. 16k w ust. 9 wyrazy ,,3500 zI” zastepuje si¢ wyrazami ,,5000

z1”’:

w art. 18 w ust. 1 wstep do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Podstawe opodatkowania, z zastrzezeniem art. 21, art. 22, art. 24a i art. 24b,

stanowi dochdd ustalony zgodnie z art. 7 albo 7a, po odliczeniu:”;

w art. 19 w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
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,Podatek, z zastrzezeniem art. 21, art. 22, art. 24a i art. 24b, wynosi:”;
w art. 22:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Podatek dochodowy od okreslonych w art. 7b pkt 1 przychodéw z dywidend
oraz innych przychodéw z tytutu udziatu w zyskach oséb prawnych majacych siedzibg
lub zarzad na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ustala si¢ w wysokosci 19%
uzyskanego przychodu."

b) w ust. 4 zdanie wstgpne otrzymuje brzmienie:

4. Zwalnia si¢ od podatku dochodowego przychody z tytutu udziatu w zyskach
osOb prawnych, o ktérych mowa w art. 7b pkt 1 lit. a, f 1 j, z wyjatkiem dochodow
uzyskiwanych przez komplementariusza z tytulu udziatu w zyskach spotki, o ktérej mowa
w art. 1 ust. 3 pkt 1, jezeli spetnione sg tacznie nastgpujace warunki:";

w art. 24a:
a) wust. 2:
—  w pkt 1 cze$¢ wspdlna otrzymuje brzmienie:
"— nieposiadajacg siedziby lub zarzadu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
w ktorej podatnik, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1, samodzielnie lub wspolnie z
podmiotami powigzanymi, posiada bezposrednio lub posrednio, udziat w
kapitale, prawo gtosu w organach kontrolnych lub stanowigcych lub prawo do
uczestnictwa w zysku;”,
—  pkt 3 otrzymuje brzmienie:
,»3) jednostka zalezna — oznacza podmiot, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1, albo
zagraniczng spotke niespetniajaca warunkow okre§lonych w ust. 3 pkt 3 lit.
b ic, w ktérych podatnik posiada bezposrednio Iub posrednio, co najmnie;j
50% udziatow w kapitale lub 50% praw glosu w organach kontrolnych lub
stanowiacych, lub 50% udzialéw zwigzanych z prawem do uczestnictwa w
zyskach.”,
—  w pkt 3 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:
»4) podmiot powigzany — oznacza:
a) osobg¢ prawng lub jednostke organizacyjng niemajacg osobowosci
prawnej, w ktorej podatnik posiada co najmniej 25% udzialow w

kapitale lub 25% praw glosu w organach kontrolnych lub
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stanowigcych, lub 25% udziatéw zwigzanych z prawem do
uczestnictwa w zyskach,

osobg fizyczna, osobe prawng lub jednostke organizacyjng niemajaca
osobowosci prawnej, posiadajaca w podatniku, co najmniej 25%
udzialow w kapitale lub 25% praw glosu w organach kontrolnych lub
stanowigcych, lub 25% udziatow zwigzanych z prawem do
uczestnictwa w zyskach,

osobe prawng lub jednostk¢ organizacyjng niemajgcg osobowosci
prawnej, w ktérej podmiot wskazany w lit. b posiada co najmniej 25%
udziatéw w kapitale lub 25% praw gltosu w organach kontrolnych lub
stanowigcych, lub 25% udziatow zwigzanych z prawem do

uczestnictwa w zyskach.”,

b) wust. 3 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) zagraniczna spotka spelniajaca tacznie nastepujace warunki:

a)

b)

w spoélce tej podatnik, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1, samodzielnie lub

wspolnie z podmiotami powigzanymi, posiada nieprzerwanie przez okres

nie krotszy niz 30 dni, bezposrednio lub posrednio, co najmniej 50%

udziatéw w kapitale lub 50% praw gltosu w organach kontrolnych lub

stanowiacych, lub 50% udziatow zwigzanych z prawem do uczestnictwa

w zyskach,

co najmniej 33% przychodow tej spotki osiggnigtych w roku podatkowym,

o ktérym mowa w ust. 6, pochodzi:

z dywidend i innych przychodéw z udziatu w zyskach osdb prawnych,
ze zbycia udziatéw (akcji),

z wierzytelnosci,

z odsetek 1 pozytkéw od wszelkiego rodzaju pozyczek,

z czg$ci odsetkowej przy leasingu finansowym,

Z porgczen i gwarancji,

z praw autorskich lub praw witasnosci przemystowej, w tym z tytutu
zbycia tych praw,

ze zbycia i realizacji praw z instrumentéw finansowych,

z dziatalno$ci ubezpieczeniowej, bankowej lub innej dziatalno$ci

finansowej lub
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— ztransakcji z podmiotami powiazanymi w przypadku, gdy spétka nie
wytwarza w zwigzku z tymi transakcjami wartosci dodanej pod
wzgledem ekonomicznym lub warto$¢ ta jest znikoma,

c) faktycznie zaptacony podatek dochodowy przez te spotke jest nizszy niz
roznica migdzy podatkiem dochodowym od 0s6b prawnych, ktory bytby
od niej nalezny zgodnie z przepisami ustawy w przypadku, gdyby spotka
ta byla podatnikiem, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1, a podatkiem
dochodowym faktycznie przez nig zaptaconym w panstwie jej siedziby lub
zarzadu; przez podatek faktycznie zaptacony rozumie si¢ podatek
niepodlegajacy zwrotowi lub odliczeniu w jakiejkolwiek formie.”,

po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Przy wyliczaniu roznicy, o ktorej mowa w ust. 3 pkt 3 lit. ¢, nie uwzglednia
si¢ stalego zakladu =zagranicznej spoOtki kontrolowanej, ktory nie podlega
opodatkowaniu lub jest zwolniony z podatku w panstwie siedziby zagranicznej
spoiki kontrolowanej.”,

w ust. 4 pkt 1 1 2 otrzymujg brzmienie:

,»1) uwzglednionej w podstawie opodatkowania podatnika dywidendy otrzymane;j
od zagranicznej spoiki kontrolowane;;

2) dochodu z odptatnego zbycia przez podatnika udziatu w zagranicznej spotce
kontrolowanej, w czes$ci uwzglednionej w jego podstawie opodatkowania.”,

w ust. 11 w pkt 1 wyrazy ,,25%” zastepuje si¢ wyrazami ,,50%”,

ust. 13 otrzymuje brzmienie:

,»13. Podatnicy sg obowigzani do prowadzenia rejestru zagranicznych spotek, o
ktorych mowa w ust. 3 pkt 11 2 oraz pkt 3 lit. a. W przypadku zagranicznych spotek
posiadajacych siedzibe lub zarzad na terytorium panstwa czlonkowskiego Unii
Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego zdanie pierwsze stosuje si¢
do zagranicznych spolek, spetniajacych warunki okreslone w ust. 3 pkt 3.”,

po ust. 13 dodaje si¢ ust. 13a w brzmieniu:

,»13a. Podatnicy po zakonczeniu roku podatkowego, o ktorym mowa w ust. 6,
nie pdzniej niz przed uptywem terminu do ztoZenia zeznania o wysokosci dochodu
zagranicznej spotki kontrolowanej osiagnigtego w roku podatkowym, sa obowigzani
do zaewidencjonowania zdarzen zaistniatych w zagranicznej spotce kontrolowanej

w ewidencji odrebnej od ewidencji rachunkowej wskazanej w art. 9 ust. 11 la, w
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sposob zapewniajacy okreslenie wysokosci dochodu, podstawy opodatkowania i

wysokosci naleznego podatku za rok podatkowy, w tym takze do uwzglednienia w

ewidencji $srodkow trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych informacji

niezbednych do okre§lenia wysokosci odpisow amortyzacyjnych zgodnie z

przepisami art. 16a-16m.”,

w ust. 14 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,»Na zadanie organu podatkowego podatnik jest obowigzany udostepni¢, w
terminie 7 dni od dnia otrzymania zadania, prowadzone zgodnie z ust. 13 lub 13a
ewidencje i rejestr.”,

w ust. 15 skresla si¢ wyrazy ,,, o ktérym mowa w ust. 3 pkt 3 lit. aiust. 11 pkt 1,”,

ust. 16 otrzymuje brzmienie:

,16. Przepisow ust. 1, 13a 1 14 nie stosuje si¢, jezeli zagraniczna spotka
kontrolowana, podlegajaca opodatkowaniu od catosci swoich dochodow w panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej lub w panstwie nalezacym do Europejskiego
Obszaru Gospodarczego, prowadzi w tym panstwie istotng rzeczywista dziatalnos¢
gospodarczg.”,
uchyla si¢ ust. 17,
ust. 19 otrzymuje brzmienie:

,,19. Przepisy ust. 1-18 oraz art. 27 ust. 2a stosuje si¢ odpowiednio do:

1) podatnika prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza przez potozony poza
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zagraniczny zaktad, chyba ze dochody
tego zakladu zostaly uwzglednione przez podatnika w podstawie
opodatkowania ustalonej zgodnie z art. 18;

2) podatnika, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2, prowadzacego dziatalno$¢ poprzez

potozony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zagraniczny zaktad.";

po art. 24a dodaje si¢ art. 24b i 24¢ w brzmieniu:

,»Art. 24b. 1. Podatek dochodowy od przychodow z tytulu wiasnosci $rodka trwatego

polozonego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktérego warto§¢ poczatkowa

przekracza 10 000 000 zt, w postaci:

1)

budynku handlowo-ustugowego sklasytikowanego w Klasytfikacji jako budynek:
a) centrum handlowe,
b) dom towarowy,

c) samodzielny sklep 1 butik,
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d) pozostaty handlowo-ustugowy,

2) budynku biurowego sklasyfikowanego w Klasyfikacji jako budynek biurowy, z
wylaczeniem budynkéw urzedéw pocztowych, urzedow miejskich, gminnych,
samorzadowych, ministerstw oraz budynkow sadoéw i parlamentéw

— wynosi 0,042% podstawy opodatkowania za kazdy miesigc.

2. Podstawe opodatkowania stanowi przychod odpowiadajacy warto$ci poczatkowe;j
srodka trwatego ustalanej na pierwszy dzien kazdego miesigca wynikajacej z prowadzonej
ewidencji.

3. W przypadku, gdy Srodek trwaly stanowi wspdotwlasnos¢ podatnika i podmiotu
powiazanego z podatnikiem, w rozumieniu art. 11 ust. 1 1 4, dla obliczenia wartosci
poczatkowej, o ktorej mowa w ust. 1, przyjmuje si¢ catkowita warto$§¢ poczatkowa;
przepisu art. 16g ust. 8 nie stosuje si¢. Przy obliczaniu podatku, podatnik uwzgl¢dnia
warto$¢ poczatkowa wynikajacg z prowadzonej ewidencji.

4. W przypadku podatnika bedacego wspdlnikiem spotki niebedacej osobg prawna,
przepis ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio, przy czym wartos¢ poczatkowa srodka trwatego
przypadajaca na wspolnika ustala si¢ proporcjonalnie do jego prawa do udziatu w zysku
(udziatu).

5. W przypadku gdy S$rodek trwaly stanowi wspotwlasno$¢ podatnika, przy
obliczaniu wartosci poczatkowe] przyjmuje si¢ warto§¢ wynikajaca z ewidencji
podatnika; przepis art. 16g ust. 8 stosuje si¢ odpowiednio.

6. Podatnicy s3 obowigzani za kazdy miesigc oblicza¢ podatek i wptaca¢ go na
rachunek urzedu skarbowego w terminie do 20. dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu,
o ktérym mowa w ust. 1.

7. Kwote obliczonego za dany miesigc podatku, podatnicy odliczajg od zaliczki na
podatek, o ktorej mowa w art. 25. W przypadku, gdy podatnicy wptacaja zaliczki
kwartalne, odliczeniu podlega podatek obliczony za miesigce przypadajace na dany
kwartat.

8. Kwote uiszczonego i nieodliczonego w roku podatkowym podatku, odlicza si¢ od
podatku obliczonego zgodnie z art. 19 za rok podatkowy. Odliczenia dokonuje si¢ w
zeznaniu, o ktorym mowa w art. 27 ust. 1.”.

9. W przypadku gdy $rodek trwaty, o ktorym mowa w ust. 1, zostat oddany do
uzywania, przepisy ust. 1-8 stosuje si¢ wylacznie do podmiotu dokonujacego odpisow

amortyzacyjnych zgodnie z art. 16a—16m.
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Art. 24c. W przypadku podatkowej grupy kapitatowej, podstawa opodatkowania, o
ktorej mowa w art. 24b ust. 2, jest przychdéd odpowiadajacy sumie przychodow
wszystkich spotek tworzacych podatkowa grupe kapitalowa. W przypadku utraty przez
podatkowg grupe kapitalowg statusu podatnika z przyczyn okreslonych w art. 1a ust. 10,
podatek nalezny, o ktérym mowa w zdaniu pierwszym, nie podlega korekcie ani
zwrotowi, ani ponownemu rozliczeniu na spotki wchodzace w sktad tej grupy w oparciu
o art. laust. 10a i 10b za okres, w ktorym grupa ta posiadata status podatnika.”;

w art. 25a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W przypadku dochodu, o ktérym mowa w art. 7b pkt 1 lit. m tiret pierwsze,
spotka przejmujaca obowigzana jest, bez wezwania, w terminie do 7 dnia miesigca
nastgpujacego po miesigcu, w ktorym powstat dochod, wplaci¢ na rachunek urzgdu
skarbowego podatek, o ktorym mowa w art. 22 ust. 1.";

w art. 26:
a) dodaje si¢ ust. Im w brzmieniu:

»lm. W przypadku gdy pomioty, o ktorych mowa w ust. 1, dokonuja wyptat
naleznos$ci z tytuldw wymienionych w art. 7b pkt 3-6 na rzecz podmiotu majacego
siedzibe lub zarzad na terytorium lub w kraju stosujagcym szkodliwg konkurencje
podatkowa, sa obowigzane do poboru zryczattowanego podatku dochodowego w
wysokosci 19% kwoty dokonanej wyptaty. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio.”,

b) wust. 2¢ pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) dywidend oraz przychodéw wymienionych w art. 7b pkt 1 lit b, e 1 g,
uzyskanych z papierdw warto$ciowych zapisanych na rachunkach papierow
warto$ciowych albo na rachunkach zbiorczych”,

¢) wust. 6 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

»W przypadku dochodu, o ktérym mowa w art. 7b pkt 1 lit. h 1 j, spotka
powstata w wyniku przeksztalcenia jest obowigzana jako ptatnik, w terminie do 7
dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym powstat dochdd, wplacié
podatek, o ktorym mowa w art. 22 ust. 1, na rachunek urzedu skarbowego, przy
pomocy ktorego naczelnik urzedu skarbowego wiasciwy wedtug siedziby podatnika
wykonuje swoje zadania, a w przypadku podatnikéw wymienionych w art. 3 ust. 2
oraz podatnikow bedacych osobami uprawnionymi z papierow warto§ciowych
zapisanych na rachunkach zbiorczych, ktérych tozsamo$¢ nie zostata ptatnikowi

ujawniona w trybie przewidzianym w ustawie, o ktorej mowa w art. 4a pkt 15, na
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rachunek urzedu skarbowego, przy pomocy ktérego naczelnik urzedu skarbowego
wlasciwy w sprawach opodatkowania osob zagranicznych wykonuje swoje
zadania.”;

w art. 27:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Podatnicy, z wyjatkiem zwolnionych od podatku na podstawie art. 6 ust. 1,
z zastrzezeniem ust. 1d, art. 17 ust. 1 pkt 4a lit. a i przepiséw ustawy wymienionej w
art. 40 ust. 2 pkt 8, sa obowigzani, z zastrzezeniem ust. 2a, sklada¢ urzedom
skarbowym zeznanie, wedlug ustalonego wzoru o wysokosci dochodu (straty)
osiggnigtego w roku podatkowym - do konca trzeciego miesigca roku nastgpnego i
w tym terminie wplaci¢ podatek nalezny albo réznic¢ mi¢dzy podatkiem naleznym
od dochodu wykazanego w zeznaniu a sumg naleznych zaliczek za okres od poczatku
roku.”,

b) po ust. 1c dodaje si¢ ust. 1d w brzmieniu:

,1d. Podatnicy obowigzani do zaptaty podatku, o ktorym mowa w art. 24b, sa
obowigzani w zeznaniu, o ktérym mowa w ust. 1, wykaza¢ srodki trwate, ktorych
warto$¢ stanowi podstawe opodatkowania, kwote naleznego i uiszczonego podatku
oraz kwote dokonanych odliczen zgodnie z art. 24b.”,

¢) wust. 2 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,Podatnicy, a takze spotki wchodzace w sktad podatkowej grupy kapitatowe;,
obowigzani do sporzadzenia sprawozdania finansowego przekazuja do urzedu
skarbowego, za pomocg Srodkow komunikacji elektronicznej zgodnie z przepisami
Ordynacji podatkowej, sprawozdanie wraz ze sprawozdaniem z badania, w terminie
10 dni od daty zatwierdzenia rocznego sprawozdania finansowego, a spotki — takze
odpis uchwaty zgromadzenia zatwierdzajacej sprawozdanie finansowe.”;

tytul zatacznika nr 3 otrzymuje brzmienie:
,LISTA PODMIOTOW, DO KTORYCH ZASTOSOWANIE MAJA ART. 12 UST. 11
[16, ART. 15 UST. 8  ART. 16 UST. 9 USTAWY”.

Art. 3. W ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym

od niektorych przychodow osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. 2016 r. poz. 2180, 1961
12255) w art. 6:

)

w ust. 1a zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:
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,Opodatkowaniu ryczaltem od przychodéw ewidencjonowanych podlegaja réwniez
otrzymane lub postawione do dyspozycji podatnika w roku kalendarzowym pieniadze i
wartosci pienigzne oraz wartos¢ otrzymanych $wiadczen w naturze 1 innych
nieodptatnych §wiadczen z tytutu umowy najmu, podnajmu, dzierzawy, poddzierzawy lub
innych uméw o podobnym charakterze, jezeli w roku poprzedzajagcym rok podatkowy
przychody osiagniete z tego tytutu nie przekroczyly kwoty 100 000 zt.”;

2) po ust. la dodaje si¢ ust. laa w brzmieniu:

»laa. W przypadku osiggania przez malzonkow, migdzy ktorymi istnieje wspolnosé

majatkowa, przychodow, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1a, kwota przychodow okreslona

w tym przepisie dotyczy tacznie obojga matzonkow.”.

Art. 4. Przepisy art. 1 pkt 5 lit. a, pkt 11 1 12 oraz art. 2 pkt 11 lit. a majg zastosowanie
do dochodéw uzyskanych od dnia 1 stycznia 2017 r.

Art. 5. Straty poniesione przez podatnikéw podatku dochodowego od 0s6b prawnych za
lata podatkowe poprzedzajace rok podatkowy rozpoczety po dniu 31 grudnia 2017 r. podlegaja
odliczeniu od dochodu, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1, ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawg, na zasadach 1 wysokosci okreslonych w przepisach tej ustawy, w

brzmieniu dotychczasowym.

Art. 6. Do odsetek od pozyczek (kredytéw), w przypadku ktorych kwota udzielonej
podatnikowi pozyczki (kredytu) zostala temu podatnikowi faktycznie przekazana przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy art. 15¢ lub art. 16 ust. 1 pkt 601 61 oraz
ust. 6, 7b, 7g 1 7h ustawy wymienionej w art. 2, w brzmieniu dotychczasowym, nie dtuzej

jednak niz do dnia 31 grudnia 2018 r.

Art. 7. Jezeli podatnik podatku dochodowego od 0s6b fizycznych albo podatnik podatku
dochodowego od o0s6b prawnych w zwigzku z taczeniem lub podzialem spétek wykazat
przychod na podstawie przepisOw ustaw zmienianych w art. 1 albo art. 2, w brzmieniu
dotychczasowym, do kosztoéw uzyskania tego przychodu stosuje si¢ przepisy tych ustaw,

obowigzujace w dacie uzyskania tego przychodu.

Art. 8. Przypisanie kosztow uzyskania przychodow do zrédta przychodow, o ktorych
mowa w przepisach ustawy zmienianej w art. 2 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,

dotyczy réwniez kosztow poniesionych przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy.
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Art. 9. Przepisy art. 23 ust. 1 pkt 45¢ i pkt 64 ustawy zmienianej w art. 1 oraz przepisy
art. 16 ust. 1 pkt 64a i 73 ustawy zmienianej w art. 2 stosuje si¢ z uwzglednieniem kwot

zaliczonych do kosztow uzyskania przychodow przed wejSciem w zycie niniejszej ustawy.

Art. 10. Przepisy art. 22d ust. 1, art. 22e ust. 112, art. 22f ust. 3, art. 22g ust. 17 1 art.
22k ust. 9 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, oraz art. 16d
ust. 1, art. 16e ust. 112, art. 16f ust. 3, art. 16g ust. 13 1 art. 16k w ust. 9 ustawy zmienianej w
art. 2, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, stosuje si¢ do sktadnikow majatku przyjetych

do uzywania po dniu 31 grudnia 2017 r.

Art. 11. Podatnicy podatku dochodowego od 0séb prawnych, ktorych rok podatkowy jest
inny niz kalendarzowy i rozpoczat si¢ przed dniem 1 stycznia 2018 r. a zakonczy si¢ po dniu
31 grudnia 2017 r., stosuja do konca przyjetego przez siebie roku podatkowego przepisy ustawy

zmienianej w art. 2, w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 12. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r., z wyjatkiem art. 3, ktory

wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 .

ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM,
LEGISLACYJNYM I REDAKCYJNYM

Renata Lucko
Zastgpca Dyrektora

Departamentu Prawnego w Ministerstwie Finansow

/- podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



Uzasadnienie

I. Cz¢s¢ ogolna

Przedlozony projekt ustawy przewiduje wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 26
lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 2032) zwanej
dalej: ,,ustawg o PIT”, ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osob
prawnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1888, z p6zn. zm.), zwanej dalej: ,,ustawg o CIT” oraz
ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku od niektoérych przychodow
osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 2016 r. poz. 2180, z pdzn. zm.).

Zasadniczym celem projektowanej ustawy jest uszczelnienie systemu podatku
dochodowego od 0so6b prawnych, tak aby zapewni¢ powigzanie wysokosci ptaconego przez
duze przedsigbiorstwa, w szczeg6lnosci przedsigbiorstwa miedzynarodowe, podatku
z faktycznym miejscem uzyskiwania przez nie dochodu. Projektowana ustawa stanowi¢ ma
kolejny krok w kierunku odbudowania dochodéw podatkowych, w szczegdlnosci dochodow
z podatku CIT. Kierunek zmian przyjety w projekcie wpisuje si¢ w realizacje Strategii na
Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, przyjetej przez Rade Ministréw w dniu 14 lutego 2017 .

Zmiany zawarte w projekcie zmierzaja réwniez do pehiejszej realizacji -
wywodzonych z art. 84 Konstytucji RP - zasad sprawiedliwo$ci podatkowej 1 powszechno$ci
opodatkowania w zakresie zwigzanym z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;.
Wymienione zasady konstytucyjne doznaja uszczerbku we wszystkich sytuacjach, kiedy
dochod wynikajacy ze zdarzen o ekonomicznie tozsamym skutku zostaje opodatkowany na
ré6znym poziomie lub r6znych zasadach, a nie jest to uzasadnione czynnikami obiektywnymi.
Roéznice te stanowig podstawe do podejmowania przez podatnikéw dziatan potocznie
zwanych ,,optymalizacja podatkowg”, ktorych podstawowa cecha jest fakt, iz o wyborze
konkretnego sposobu przeprowadzenia danej transakcji, czy formy prowadzenia dziatalno$ci
decyduja wytacznie badz w przewazajacej mierze przepisy prawa podatkowego. Dziatania te
s3 niepozadane m.in. z nastgpujacych powodow.

Po pierwsze wynika to z tego, iz przyznawanie okreslonych preferencji podatkowych,
czy tez wprowadzanie specjalnych zasad opodatkowania jest rolg ustawodawcy i stanowi
przejaw kreowanej przez niego polityki podatkowej. Preferencje te powinny by¢
aksjologicznie uzasadnione, w szczego6lnosci powinny shuzyé realizacji innych wartosci
konstytucyjnych. Dziatania optymalizacyjne naruszajg te regule.

Po drugie nie jest tak, iz optymalizacja ,,dostepna” jest dla kazdego. Ekonomiczna
»oplacalnos¢” tego typu dziatan wzrasta wraz z kwotg dochodow, ktorych ma ona dotyczy¢.
Wynika to przede wszystkim z konieczno$ci poniesienia, czgsto znacznych, kosztow obstugi
catlego procesu. Na ich poniesienie moga sobie pozwoli¢ przede wszystkim duze
przedsiebiorstwa. Stawia to je tym samym w uprzywilejowanej pozycji w stosunku do
pozostatych podatnikow.

Za shlusznoscia podjetych krokéow zmierzajacych do uszczelnienia systemu
podatkowego przemawia dodatkowo argument zwigzany z redystrybucja $rodkow
publicznych. Zwigkszone wplywy z tytutu podatku dochodowego od podatnikéw unikajacych



opodatkowania przy pomocy dostgpnych schematow optymalizacyjnych dadza mozliwo$¢
petniejszej realizacji prowadzonej przez panstwo polityki gospodarczej. Dotyczy to w
szczegdlnosci  wszelkich dzialan ukierunkowanych na zwigkszenie innowacyjnosci
gospodarki poprzez stymulowanie wzrostu wydatkow na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa,
czy tez dzialan zwigkszajacych konkurencyjnos¢ gospodarki m.in. poprzez wspieranie
rozwoju matych i §rednich przedsigbiorstw.

Przyjety w nowelizacji kierunek zmian wpisuje si¢ ponadto w dzialania, jakie
podejmowane byly w ostatnich latach na forum mi¢dzynarodowym. Chodzi w szczeg6lno$ci
o dzialania podejmowane przez Organizacje¢ Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) w
ramach projektu dotyczacego przeciwdziatania erozji podstawy opodatkowania i przenoszenia
zyskow (BEPS).

Projekt ustawy w istotnym zakresie stanowi implementacje (czeSciowa) dyrektywy
RADY (UE) 2016/1164 z dnia 12 lipca 2016 r. ustanawiajacej przepisy majace na celu
przeciwdziatanie praktykom unikania opodatkowania, ktére maja bezposredni wplyw na
funkcjonowanie rynku wewng¢trznego (zwanej dalej: ,,dyrektywa ATAD”) Regulacja
przewidziana dyrektywa wpisuje si¢ w obecne ogolnoswiatowe (w tym Polski) priorytety
polityczne dotyczace miedzynarodowego opodatkowania wskazujagce na koniecznos$é
przywrocenia zaufania do systemow podatkowych jako sprawiedliwych mechanizmow i
umozliwienie rzadom rzeczywistego utrzymania suwerenno$ci podatkowej. Charakter
przepiséw zawartych w ww. dyrektywie stanowi wyraz dazenia na forum UE do zapewnienia,
poprzez zwigkszenie skutecznosci krajowych systemow opodatkowania podatkiem
dochodowym przedsigbiorstw korporacyjnych, aby podatki byly ptacone w miejscu, gdzie sa
generowane zyski 1 wytwarzana jest wartos¢. Cel ten ma za§ zosta¢ osiagni¢ty poprzez
wdrozenie przez wszystkie panstwa cztonkowskie UE do swoich ustawodawstw podatkowych
najbardziej powszechnych rozwigzan (instytucji) prawnych przeciwdziatajacych tzw.
optymalizacji podatkowej. Termin implementacji przepisow dyrektywy ATAD przypada, co
do zasady, na dzief 1 stycznia 2019 r.

Rozwigzania proponowane w projekcie sg reakcja na konkretne dziatania podatnikéw
skutkujace, niezasadnym z aksjologicznego punktu widzenia, obnizaniem ich bazy

podatkowej. Do stosowanych przez podatnikéw mechanizmoéow, ktorym przeciwdziata¢ maja
zmiany proponowane niniejszg ustawa, nalezg przede wszystkim:

- kompensowanie, sztucznie kreowanych strat na operacjach finansowych, z dochodem
z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej (z dziatalnos$ci operacyjne;j),

- nadmierne finansowanie podatnika dlugiem,

- transferowanie dochodu podatnika do podmiotdw polozonych w panstwach stosujacych
preferencyjne rezimy opodatkowania,

- przeszacowywanie, bez wykazywania przychodow, wartosci aktywow, w tym w
szczegolnosci wartosci niematerialnych 1 prawnych (np. znakdéw towarowych),

- wykorzystywanie podatkowej grupy kapitalowej jako instytucji sluzacej optymalizacji
podatkowe;.



Celem przeciwdzialania stosowaniu ww. mechanizmow, jak réwniez innych form
agresywnej optymalizacji podatkowej w niniejszym projekcie przewiduje si¢ wprowadzenie
nastepujacych rozwigzan:

1) wyodrgbnienie w ustawie o podatku dochodowym od oséb prawnych zrodia
przychodéw w postaci zyskow kapitalowych oraz rozdzielenie dochoddéw uzyskiwanych
z tego zrodia od pozostatych dochodéw podatnika;

2) modyfikacj¢ przepisow ograniczajacych wysokos$¢ odliczanych odsetek (kosztow
finansowania dtuznego);

3) modyfikacj¢ przepisow dotyczacych kontrolowanej spotki zagranicznej (Controlled
Foreign Company — CFC);

4) modyfikacj¢ przepisow regulujacych funkcjonowanie podatkowych grup
kapitalowych (PGK);

5) wprowadzenie przepisow limitujacych wysokos¢ kosztow uzyskania przychodow
zwigzanych z umowami o ustugi niematerialne (umowy licencyjne, ustugi doradcze,
ksiegowe, badania rynku, ustug prawnych itp.) oraz zwigzanych z korzystaniem z wartosci
niematerialnych i1 prawnych, a takze przepiséw precyzujacych pojecie ,,nabycia” wartosci
niematerialnej i prawne;j;

6) wprowadzenie tzw. minimalnego podatku dochodowego w odniesieniu do
podatnikow, posiadajacych nieruchomosci komercyjne o znacznej wartosci,

7) rozciagnigcie ograniczenia w zaliczaniu do kosztow uzyskania przychodow
odpisow amortyzacyjnych w podatku dochodowym od o0so6b fizycznych na przypadki
otrzymania srodkow trwalych oraz wartosci niematerialnych 1 prawnych tytutem darmym;

8) doprecyzowanie regulacji dotyczacej wytaczenia z kosztow uzyskania przychodow
kwot stanowiacych podziatl wyniku finansowego;

9) modyfikacj¢ przepisu dotyczacego ustalania przychodu z oplatnego zbycia rzeczy
lub praw majatkowych poprzez m.in. rozciagnigcie go na przypadki przekazania takich rzeczy
nieodptatnie;

10) modyfikacje przepisow okreslajacych sposob ustalania przychodow i kosztéw
uzyskania przychodow przy podziale przez wydzielenie;

11) zmiane¢ przepisu umozliwiajacego zaliczenie do kosztéw uzyskania przychodow
strat z tytulu odptatnego zbycia wierzytelnosci uprzednio zaliczonej do przychodéw
naleznych poprzez wyeliminowanie z tej straty kwoty nieodliczonego podatku VAT

12) wprowadzeniu rocznego limitu kwotowego w wysokosci 100.000 zi
warunkujacego mozliwos$¢ stosowania ryczaltu od przychoddéw z najmu poza dziatalno$ciag
gospodarczg (stawka 8,5%);

13) wylaczenie przychodéw uzyskiwanych w ramach programéw motywacyjnych z
realizacji pochodnych instrumentéw finansowych lub praw wynikajacych z papierow



warto$ciowych ze zrodta kapitaly pienigzne i zaliczenie ich do przychodéw ze stosunku
pracy lub z dziatalno$ci wykonywanej osobiscie.

Oprocz ww. rozwigzan o charakterze uszczelniajacym system podatkow dochodowych
niniejsza nowelizacja zawiera zmiany upraszczajgce i precyzujace obecnie funkcjonujace
regulacje. Sg to zmiany wptywajace pozytywnie na prowadzenie dziatalno$ci gospodarcze;.
Do tej grupy rozwigzan nalezg propozycje:

14) podwyzszenie z obecnych 3.500 zt do 5.000 zl, limitu wartosci srodkow trwatych
lub warto$ci niematerialnych i prawnych umozlwiajacego jednorazowe zaliczenie wydatkow
na nabycie tych §rodkoéw lub warto$ci do kosztéw uzyskania przychodow;

15) wylaczenie stosowania przepisow o cenach transferowych i o obowigzku
dokumentowania tych cen w przypadku tych podmiotow, u ktorych jedynym czynnikiem
kwalifikujacym do uznania je za ,,podmioty powigzane” jest fakt, ze udziaty (akcje) w tych
podmiotach posiada Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego;

16) doprecyzowanie przepiséw dotyczacych rozliczania kosztow posrednich;

17) doprecyzowanie przepisow dotyczacych kosztéw uzyskania przychodéw w
przypadku zbywania wierzytelnosci, w tym poprzez jej wniesienie tytulem wktadu
niepienigznego do spotki, dokonywania w zwiazku z taka wierzytelnoscia odpisow
aktualizujacych oraz w przypadku umorzenia takiej wierzytelnos$ci;

18) doprecyzowanie zasad okre§lania dochodu uzyskanego ze zbycia akcji
otrzymanych w wyniku realizacji programow motywacyjnych (zdefiniowanie programow);

19) zmiany w ustawie o PIT dotyczace 0sob fizycznych nieprowadzacych dzialalnosci
gospodarczej dotyczace zwolnien przedmiotowych (art. 21 ustawy PIT) oraz odliczen od
dochodu (art. 26 ustawy PIT).

Rozwigzania wymienione powyzej w pkt 2 i 3 stanowig implementacj¢ (cz¢sciowa)
dyrektywy RADY (UE) 2016/1164 z dnia 12 lipca 2016 r. ustanawiajacej przepisy majace na
celu przeciwdziatanie praktykom unikania opodatkowania, ktore maja bezposredni wplyw na
funkcjonowanie rynku wewngtrznego (dyrektywa ATAD).

Ad. 1) Wyodrebnienie w ustawie o podatku dochodowym od os6b prawnych zrodla
przychodow w postaci zyskow kapitalowych oraz rozdzielenie dochodow uzyskiwanych
z tego zrodla od pozostalych dochodow podatnika

Jednym ze czestych mechanizmow optymalizacyjnych stosowanych przez podatnikow
podatku dochodowego od oso6b prawnych jest sztuczne kreowanie straty w operacjach
gospodarczych dokonywanych z uzyciem posiadanego majatku i obnizanie o wysokos$¢ takiej
straty dochoddéw wygenerowanych w nastepstwie prowadzenia podstawowej dziatalno$ci
(dziatalnosci operacyjnej). W celu ograniczenia fiskalnych skutkéw zwigzanych z tego
rodzaju sztucznymi operacjami gospodarczymi, przy jednoczesnym utrzymaniu poziomu
obcigzen podatkowych w podatku dochodowym na niezmienionym poziomie, w projekcie
przyjmuje si¢ rozwigzanie polegajace na rozgraniczeniu tych zrédet przychodow i odrgbnym
okreslaniu przez podatnika uzyskanego z tych zrodet wyniku podatkowego — dochodu badz
straty.



Z powyzszych wzgledow wprowadza sie jako odrgbne zrodto przychodéw (dochodéw)
przychody (dochody) uzyskiwane z ,,zyskéw kapitatowych”.

Jezeli podatnik — w nastgpstwie prowadzonej dziatalno$ci i przeprowadzanych operacji
gospodarczych — osigga¢ bedzie w roku podatkowym zaréwno dochody z ,zyskow
kapitatowych”, jak 1 dochody z pozostatej dziatalnosci, to wodwczas przedmiotem
opodatkowania podatkiem dochodowym (19% stawka podatku) bedzie taczny dochdd
uzyskany z obu tych zrodel. Jezeli jednak - w nastepstwie prowadzonej dziatalnosci
1 przeprowadzanych operacji gospodarczych — podatnik uzyska dochéd tylko z jednego z tych
zrodel, a w drugim z tych Zrddet poniesie strate, to wowczas opodatkowaniu podatkiem
dochodowym podlega¢ bedzie uzyskany z jednego zrodta dochdd, bez pomniejszania go
o strate¢ poniesiong w drugim zrédle przychodow. O wysokos$¢ takiej straty poniesionej
w roku podatkowym w danym zrédle dochodow (przychodow) podatnik bedzie jednak mogt
obnizy¢ swdj dochdd osiaggnigty z tego zrodla dochodow (przychodow) w najblizszych
kolejno po sobie nastepujacych pieciu latach podatkowych, z tym ze wysokos$¢ takiego
obnizenia w ktorymkolwiek z tych lat nie bedzie mogta przekroczy¢ 50% kwoty tej straty.
Analogiczne odliczenie straty tylko w danym zrodle dochodéw, poprzez obnizenie dochodu
uzyskanego z tego zrodla w kolejnych 5-ciu latach podatkowych, bedzie dotyczy¢ takze
sytuacji, w ktéorej — w roku podatkowym - podatnik poniesie stratg w obu zrodtach
przychodéw, tj. strate w zrodle przychodow (dochodéw) zdefiniowanym jako ,,zyski
kapitalowe” 1 strate ,,w zrodle” jakim beda przychody uzyskiwane z pozostatych zrodet
przychodow.

Tak jak jest to przyjete w ustawie o CIT, w brzmieniu obowigzujacym obecnie, przy ustalaniu
wysokosci wyzej omowionego dochodu lub straty nie beda uwzgledniane:

- dochody (przychody) uzyskiwane przez podatnika z udzialu w zyskach oséb prawnych
majacych siedzibe na terytorium RP (podatek od tych dochodéw pobiera bowiem platnik),
zakwalifikowane trescig projektu do ,,zyskow kapitatowych”,

- przychody wuzyskiwane przez nierezydentow (poza przypadkiem, kiedy podlegaja
przypisaniu do polskiego zaktadu) ze zrodet wskazanych w art. 21 ustawy o CIT (podatek od
tych dochodéw rowniez pobiera platnik), a takze

- przychody ze zrédet przychodow z ktorych dochody sa wolne od podatku albo nie podlegaja
opodatkowaniem tym podatkiem oraz koszty uzyskania tych przychodow.

Powyzsze zasady znajdowac¢ beda zastosowanie réwniez w przypadku dochodow (strat)
uzyskiwanych z dziatalno$ci prowadzonej przez spotki wchodzace w sktad podatkowych grup
kapitalowych, jak 1 odnosnie podatnikow uzyskujacych przychody i ponoszacych koszty
w nastgpstwie posiadanego udzialu w spdlce niebgdacej osoba prawng, wspdlnego
przedsiewzigcia, wspdlnego posiadania lub wspdlnego uzytkowania rzeczy 1 praw
majatkowych.

Za przychody uzyskane z zyskow kapitatowych uwazac si¢ bedzie:

1) dywidendy, oraz nadwyzki bilansowe w spo6tdzielniach,



2) inne przychody faktycznie uzyskane z udziatu w zyskach oséb prawnych oraz spotek
o ktérych mowa w art. 1 ust. 3 ustawy o CIT, w tym z dziatan restrukturyzacyjnych w
postaci potaczenia lub podziatu;

3) pozostate przychody z posiadanego udziatu lub akcji w osobie prawnej lub spoéice, o
ktorej mowa w art. 1 ust. 3 ustawy o CIT,

4) przychody z tytutu wniesienia do osoby prawnej lub spoétki, o ktérej] mowa w art. 1
ust. 3, wktadu niepieni¢znego,

5) przychody ze zbycia wierzytelno$ci, jak roéwniez przychody z praw majatkowych, o
ktérych mowa w art. 16b ust. 1 pkt 4-7, z papieréw wartosciowych i pochodnych
instrumentdéw finansowych oraz z tytulu uczestnictwa w funduszach inwestycyjnych,
w tym z ich najmu, dzierzawy lub innej umowy o podobnym charakterze, jak rowniez
przychody z ich zbycia.

Ad. 2 i 3) Implementacja dyrektywy RADY (UE) 2016/1164 z dnia 12 lipca 2016 r.
ustanawiajgcej przepisy majgce na celu przeciwdzialanie praktykom unikania
opodatkowania, ktore majq bezposredni wplyw na funkcjonowanie rynku wewnetrznego
(dyrektywa ATAD).

A. Cel i charakter dyrektywy; zakres podmiotowy i przedmiotowy.

W dniu 19 lipca 2016 r. w Dzienniku Urzedowym UE opublikowana zostala dyrektywa Rady
(UE) 2016/1164 z dnia 12 lipca 2016 r. ustanawiajgca przepisy majgce na celu
przeciwdziatanie praktykom unikania opodatkowania, ktore majq bezposredni wplyw na
funkcjonowanie rynku wewnetrznego (Dz. Urz. UE L 193/1). Dyrektywa ta weszla w zycie
w dniu 8 sierpnia 2016 r.

Celem ww. dyrektywy, zgodnie z jej tytutem, jest zwigkszenie skuteczno$ci krajowych
systemow opodatkowania podatkiem dochodowym przedsigbiorstw korporacyjnych
w zakresie przeciwdziatania erozji baz podatkowych na rynku wewnetrznym i przenoszeniu
zyskow poza obszar rynku wewnetrznego. Cel ten ma zosta¢ osiggniety poprzez wdrozenie
przez wszystkie panstwa czlonkowskie UE do swoich ustawodawstw podatkowych
najbardziej powszechnych rozwigzan (instytucji) prawnych przeciwdzialajacych tzw.
optymalizacji podatkowej. Do rozwigzan tych, przewidzianych dyrektywa, naleza:

a) ograniczenie mozliwosci odliczania odsetek;

b) opodatkowanie niezrealizowanych zyskow kapitalowych w przypadku przeniesienia
aktywow, rezydencji podatkowej lub statego zaktadu (exit taxation);

b) przepisy ogolne przeciw unikaniu opodatkowania (GAAR — general anti-avoidance
rule);

d) zasady dotyczace kontrolowanych spolek zagranicznych (CFC — controlled foreign
company); oraz

e) zasady przeciwdziatajace rozbiezno$ciom w kwalifikacji struktur hybrydowych.
Charakter przepisow zawartych w ww. dyrektywie stanowi wyraz dazenia na forum UE do

zapewnienia, aby podatki byly ptacone w miejscu, gdzie sg generowane zyski 1 wytwarzana
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jest warto§¢. Dyrektywa stanowi poktosie prac Organizacji Wspotpracy Gospodarczej
1 Rozwoju (OECD) w ramach inicjatywy dotyczacej przeciwdzialania erozji bazy podatkowej
i przenoszeniu zyskow (BEPS — base erosion and profit shifting). Realizuje ona cze$¢ zalecen
OECD sformutowanych w raportach koncowych z prac nad projektem BEPS, wpisujac je
w kontekst prawny funkcjonujagcy w UE. Tym samym regulacja przewidziana dyrektywa
wpisuje si¢ w obecne ogolnos§wiatowe priorytety polityczne dotyczace mi¢dzynarodowego
opodatkowania, ktore wskazuja na konieczno$¢ przywrocenia zaufania do systemow
podatkowych jako sprawiedliwych mechanizméw i umozliwienie rzadom rzeczywistego
utrzymania suwerennosci podatkowe;j.

Polska, jako czitonek OECD zobowigzana jest do wdrozenia wnioskow ptynacych ze
sprawozdan koncowych OECD dotyczacych 15 dziatan shuzacych zwalczaniu erozji bazy
podatkowej 1 przenoszenia zyskow (podanych do wiadomosci publicznej w dniu 5
pazdziernika 2015 r.). Nalezy przy tym zauwazy¢, iz w konkluzjach Rady UE z 8 grudnia
2015 r. stwierdzono m.in., ze dyrektywy UE powinny by¢ preferowanym narzedziem
wdrazania na szczeblu UE wynikow prac OECD dotyczacych BEPS. Forma prawna
dyrektywy pozwala na wdrazanie przez panstwa cztonkowskie UE wnioskéw zawartych
w raportach OECD w jednolity i skoordynowany sposob, co ma znaczenie dla zapewnienia
prawidlowego funkcjonowania rynku wewngtrznego. Jak zauwazono w preambule do
omawianej dyrektywy, w przypadku rynku, ktéry tworza S$ciSle powigzane ze soba
gospodarki, konieczne jest przyjecie wspolnego podejsécia strategicznego i skoordynowanie
dziatan, aby poprawi¢ funkcjonowanie rynku wewngtrznego i zmaksymalizowaé pozytywne
efekty inicjatywy przeciwdzialajacej erozji bazy podatkowej 1 przenoszeniu zyskow. Z uwagi
na wzglad na funkcjonowanie wspolnego rynku w preambule podkreslono roéwniez, iz
w przypadku gdy stosowanie przewidzianych dyrektywa przepisow prowadzitoby do
podwojnego opodatkowania, podatnicy powinni mie¢ prawo do odliczen z tytutu podatku
zaptaconego w innym panstwie cztonkowskim lub panstwie trzecim. Przepisy te nie powinny
mie¢ zatem za wylaczny cel przeciwdziatanie praktykom unikania opodatkowania, ale
powinny rdwniez zapobiega¢ tworzeniu nowych przeszkdd dla rynku, takich jak podwojne
opodatkowanie.

Przepisy wdrazanej dyrektywy Rady (UE) 2016/1164 maja charakter regulacji de minimis.
Wyznaczajg one zatem jedynie ogodlny, minimalny poziom ochrony przed agresywnym
planowaniem podatkowym na rynku wewnetrznym. Z uwagi na funkcjonowanie w ramach
UE 28 odrebnych porzadkéw prawnych i specyfike regulowanej materii uznano, iz panstwa
cztonkowskie beda w stanie lepiej okresli¢ szczegdlowe elementy tych przepiséw w sposob
optymalnie odpowiadajacy ich systemowi podatku od 0s6b prawnych.

Konsekwencja powyzszego jest mozliwo$¢ przyjecia na gruncie krajowym surowszych
warunkow, czy bardziej restrykcyjnych kryteriow przeciwdzialania praktykom unikania
opodatkowania, niz przewidziane w jej tresci. Charakter dyrektywy jako regulacji de minimis
zwigcksza zakres swobody panstw czlonkowskich w doborze sposobu wdrozenia
poszczegbdlnych instytucji prawnych nig przewidzianych. Z uwagi na swag istotnos¢ jest to
kwestia wymagajaca szerszego omowienia.



Z uwagi na wyznaczenie przez dyrektywe Rady (UE) 2016/1164 jedynie minimalnego
wspolnego poziomu ochrony rynku wewngtrznego przed agresywnym planowaniem
podatkowym jej wdrozenie do krajowego porzadku prawego mogloby nastapi¢ poprzez
przyjecie  przepisOw, ktore — w zakresie poszczegélnych rozwigzan  (instytucji)
antyabuzywanych w niej przewidzianych — w istotny sposob odbiegaja od koncepcji przyjetej
w tej dyrektywie. Przyktadowo, w przypadku rozwigzania dotyczacego ograniczenia
mozliwosci odliczania odsetek zamiast przewidzianego dyrektywa limitu opartego o wskaznik
EBITDA panstwa cztonkowie moglyby np. odnie$¢ ten limit do wskaznika EBIT. Mozliwos$¢
taka jest wprost zasygnalizowana w preambule do omawianej dyrektywy (zob. np. pkt 6
preambutly).

Pomimo dopuszczalnos$ci przyjecia w przepisach krajowych rozwigzania alternatywnego
wobec przewidzianego dyrektywa nalezy podej$¢ do tej mozliwosci z duza ostroznoscia.
Wiaze si¢ ona bowiem z ryzykiem niewtasciwe] implementacji dyrektywy. Ryzyko to wynika
z mniemoznosci zapewnienia pelnej porownywalnosci miedzy podobnymi, aczkolwiek
roznymi co do szczegdéldow rozwigzaniami. Ponadto zapewnienie poréwnywalnosci
rozwigzania alternatywnego w stosunku do przewidzianego dyrektywa wymagatoby
znacznego rozbudowania danej regulacji, co nie pozostawaloby bez wplywu na jej
przejrzystos¢ 1 poziom skomplikowania.

Z uwagi na powyzsze punktem wyjscia przy implementacji omawianej dyrektywy powinno
by¢ przyjecie rozwigzania jak najbardziej zbieznego z rozwigzaniem przewidzianym
w dyrektywie. Zastosowanie odstgpstwa od przepiséw dyrektywy niebedacych przepisami
fakultatywnymi - z uwagi na wpisane w takie dzialanie ryzyko niewlasciwej implementacji
dyrektywy - powinno mie¢ zatem charakter wyjatkowy, uzasadniony innymi istotnymi
wzgledami.

Przepisy dyrektywy znajduja zastosowanie do wszystkich podatnikéw podlegajacych
podatkowi od osob prawnych w panstwie cztonkowskim (bedacych rezydentami dla celow
podatkowych w panstwie cztonkowskim lub utworzonych na podstawie prawa panstwa
cztonkowskiego), jak rowniez do potozonych w co najmniej jednym panstwie cztonkowskim
statych zakladéow podmiotow bedacych rezydentami dla celéw podatkowych w panstwie
trzecim. Dyrektywa nie znajduje zastosowania do podmiotéw niepodlegajacych podatkowi od
0s0b prawnych w panstwie cztonkowskim, tj. w szczegolnosci do podmiotéw transparentnych
podatkowo.

B. Zakres koniecznych zmian w prawie krajowym.

Polskiemu ustawodawstwu podatkowemu juz obecnie znana jest cze$¢ z przewidzianych
w dyrektywie Rady (UE) 2016/1164 z dnia 12 lipca 2016 r. instytucji prawnych
ukierunkowanych na przeciwdziatanie migdzynarodowemu unikaniu opodatkowania.
Krajowe przepisy podatkowe zawieraja:

a) regulacje limitujace wysokos$¢ odliczanych odsetek (art. 15¢ oraz art. 16 ust. 1 pkt 601 61,
ust. 6, ust. 7b, 7g 1 7h ustawy o CIT),

b) ogdlng klauzule przeciwdziatajagca naduzyciom (art. 119a i1 nast. ustawy — Ordynacja
podatkowa),



c) regulacje dotyczaca kontrolowanych spotek zagranicznych (art. 24a ustawy o CIT 1 art. 30f
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych) oraz

d) regulacj¢ odnoszaca si¢ do hybrydowych instrumentdéw finansowych (art. 20 ust. 16 ustawy
o CIT) dotyczaca tzw. pozyczki partycypacyjnej.

W polskim prawie podatkowym nie wystepuje z kolei instytucja tzw. exit taxation tj.
opodatkowanie niezrealizowanych zyskéw kapitalowych w przypadku przeniesienia
aktywow, rezydencji podatkowej lub statego zaktadu. Zasadniczo brak réwniez przepisow
odnoszacych si¢ do podmiotoéw hybrydowych.

W przypadku rozwigzan juz funkcjonujacych w polskim prawie implementacja dyrektywy
wymaga ich dostosowania do minimalnych standardow przewidzianych dyrektywa, z uwagi
na to, ze cz¢$¢ z obecnych warunkow ich stosowania mozna uzna¢ za mniej rygorystyczne niz
przewidziane dyrektywa. Zakres koniecznego dostosowania w stosunku do poszczeg6lnych
instytucji antyabuzywnych nie jest jednolity.

W przypadku regulacji dotyczacej ograniczenia wysokosci odliczanych odsetek (lit. a) bedzie
on szeroki, z uwagi na istotne réznice pomigdzy obecnie obowigzujacymi przepisami ustawy
o podatku dochodowym od oséb prawnych, a koncepcja i warunkami przewidzianymi
w dyrektywie. Tak daleko idacych zmian implementacyjnych nie wymaga regulacja
dotyczaca zasad opodatkowania dochodu z kontrolowanej spotki zagranicznej (lit. c).

Reasumujac, implementacja dyrektywy Rady (UE) 2016/1164 z dnia 12 lipca 2016 r wymaga
nowelizacji ustawy z dnia z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0s6b
prawnych.

Przepisy dyrektyw musza by¢, co do zasady, implementowane od 1 stycznia 2019 r. Dtuzszy
termin implementacji (1 stycznia 2020 r.) dotyczy przepiséw regulujacych instytucje tzw. exit
taxation oraz przepiséw dotyczacych podmiotéw i instrumentow hybrydowych!. Z tego
wzgledu niniejszy projekt dokonuje jedynie czgsciowej implementacji dyrektywy Rady (UE)
2016/1164. Poza zakresem implementacji pozostaja ww. przepisy objete dluzszym okresem
implementacji oraz przepisy dotyczace ogolnej klauzuli przeciwdziatania naduzyciom.

C. Ograniczenie mozliwosci odliczania odsetek

Jednym z powszechnie stosowanych przez przedsiebiorstwa migdzynarodowe sposoboéw na
zmniejszenie ich globalnych zobowigzan podatkowych o cechach agresywnego planowania
podatkowego jest wykorzystywanie mechanizmu nadmiernych ptatnosci z tytulu odsetek.

Ryzyko stosowania przez podatnikdw mechanizmu nadmiernego zadluzenia zewngtrznego
zostato przez polskiego ustawodawce dostrzezone do$¢ wcezesnie, bo juz w 1999 r.2 Z
poczatkiem tego roku do ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych zostaly

! termin wynikajacy ze zmiany dokonanej DYREKTYWA RADY (UE) 2017/952 z dnia 29 maja 2017 r.
zmieniajaca dyrektywe (UE) 2016/1164 w zakresie rozbieznosci w kwalifikacji struktur hybrydowych
dotyczacych panstw trzecich.

2 ustawg z dnia 20 listopada 1998 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz. U. Nr
144, poz. 931).



wprowadzone przepisy regulujgce tzw. niedostateczng (cienka) kapitalizacje* Przepisy te,
funkcjonujace w nieco zmienionej od 2015 r. formie do dnia dzisiejszego, opieraja si¢ na
ocenie relacji wysokosci kapitatu wlasnego podatnika do jego zadluzenia wobec
,kwalifikowanych” podmiotow tj. podmiotéw posiadajacych bezposrednio lub posrednio co
najmniej 25% udziatow/akcji danej spotki oraz tzw. spotek-siostr*. Konsekwencje podatkowe
w postaci braku mozliwosci zaliczenia cze$ci odsetek od ,kwalifikowanej” pozyczki
(rozumianej szeroko) powstaja, gdy wartos¢ zadluzenia (netto) wobec kwalifikowanych
udziatlowcoéw (akcjonariuszy) przekroczy tacznie warto$¢ kapitatu wlasnego otrzymujacego
pozyczke.

Przepisy art. 16 ust. 1 pkt 60 i1 61 ustawy o CIT, a takze alternatywne w stosunku do nich
(wprowadzone w 2015 r.) przepisy art. 15¢ ustawy o CIT, majg zatem zastosowanie
wylacznie w przypadku istnienia powigzan pomiedzy pozyczkodawca i pozyczkobiorcg®. Co
prawda, stosowanie regulacji limitujace] wysokos$¢ placonych odsetek tylko do relacji
z podmiotami powigzanymi mozna uzasadni¢ tym, iz zasadniczo tylko w tego rodzaju
relacjach wystepuje ryzyko nierynkowych zachowan. Ograniczenie tych regulacji do
podmiotow powigzanych wymaga jednakze ustalenia przez organy podatkowe istnienia tych
powigzan. Istnieja natomiast sposoby osiagnigcia efektu w postaci nadmiernego
nierynkowego finansowania zewnetrznego mimo formalnego pozyskania finansowania od
podmiotu niepowigzanego (np. back-to-back loan). Z tej przyczyny ograniczenie omawianej
regulacji tylko do relacji zpodmiotem powigzanym nie jest wystarczajagce do
przeciwdziatania mechanizmowi nadmiernego zadtuzenia zewngtrznego.

Z powyzszego powodu dyrektywa Rady (UE) 2016/1164 nie ogranicza stosowania jej
przepisow limitujacych wysokos$¢ ptaconych odsetek do sytuacji wystgpowania powigzan
miedzy pozyczkodawca a pozyczkobiorca®. Przewidziane dyrektywg ograniczenie mozliwo$ci
odliczania odsetek, co do zasady, odstgpuje od kryterium istnienia powigzan jako warunku
stosowania tej regulacji. Z kolei, jak wspominano, jej przepisy maja, w szczegdlnosci
zastosowanie do wszystkich podatnikow, ktorzy podlegaja opodatkowaniu podatkiem od 0s6b
prawnych w co najmniej jednym panstwie cztonkowskim (art. 1).

Nalezy zatem przyjaé, ze przewidziane w aktualnie obowigzujacych przepisach ustawy o
podatku  dochodowym od o0s6b prawnych uzaleznienie stosowania regulacji
przeciwdziatajacych nadmiernemu finansowaniu dluznemu (art. 15¢), w tym regulacji
dotyczacej tzw. cienkiej kapitalizacji nie spelnia minimalnego standardu wymaganego
dyrektywa Rady (UE) 2016/1164.

Jakkolwiek dyrektywa dopuszcza funkcjonowanie w ustawodawstwach krajowych
ukierunkowanych przepisow przeciwdziatajacych wewnatrzgrupowemu finansowaniu

3art 16 ust. 1 pkt 60 i 61 oraz ust. 6 i 7 ustawy o CIT.

4 przepisy te stosuje sie odpowiednio takze do spétdzielni

3> cho¢ w przypadku wyboru metody okres$lonej w art. 15¢ updop limit okreslony w tej regulacji odnosi si¢ do
calosci zadtuzenia podatnika z tytutu pozyczek, a nie tylko do odsetek od pozyczek od podmiotéw powiazanych.
6 zgodne z pkt 7 preambuly dyrektywy (...) ,,Ograniczenie mozliwoéci odliczania odsetek powinno miec¢
zastosowanie do nadwyzki kosztow finansowania zewngtrznego podatnika, niezaleznie od tego, czy zrodtem
tych kosztow jest dtug zaciggniety w kraju, w innym panstwie cztonkowskim Unii lub w panstwie trzecim, czy
tez zrodtem tych kosztow sg strony trzecie, przedsigbiorstwa powigzane lub inne podmioty wewnatrz grupy.”.
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dluznemu, w szczego6lnosci dotyczacych niedostatecznej kapitalizacji (pkt 6 preambuty),
przepisy te miatyby jedynie uzupetnia¢ podstawowa regulacje limitujacag wysoko$¢ ptaconych
odsetek (a nie by¢ dla niej regulacja alternatywna).

Z powyzszego powodu w projekcie nowelizacji przewidziano uchylenie przepisow
dotyczacych tzw. cienkiej (niedostatecznej) kapitalizacji (art. 16 ust. 1 pkt 60 1 61 oraz ust. 6,
7g 1 7h), jako spetiajacych ten sam cel co przepisy zawarte w art. 4 dyrektywy.

Ponadto z uwagi na znaczacg réznicg¢ migdzy obecnymi zapisami art. 15¢ ustawy o CIT,
aregulacjg zawartg w art. 4 dyrektywy zdecydowano si¢ dokona¢ kompleksowej zmiany tego
przepisu nadajac mu w catos$ci nowg tresc.

= obliczanie limitu odliczania odsetek

Zgodnie z art. 4 ust. 1 dyrektywy nadwyzka kosztéw finansowania zewngtrznego podlega
odliczeniu w okresie rozliczeniowym, w ktérym koszty te zostaly poniesione, jedynie do
wysokosci  30% wyniku finansowego podatnika przed uwzglednieniem odsetek,
opodatkowania, deprecjacji i amortyzacji (EBITDA).

EBITDA jest obliczany przez dodanie do dochodu podlegajacego opodatkowaniu podatkiem
od os6b prawnych w panstwie cztonkowskim podatnika skorygowanych o podatek CIT kwot
z tytulu nadwyzki kosztéw finansowania zewnetrznego, a takze skorygowanych o podatek
CIT kwot z tytutu deprecjacji 1 amortyzacji. Dochodu zwolnionego z podatku nie uwzglednia
si¢ w EBITDA podatnika (art. 4 ust. 2).

Z uwagi na charakter regulacji (de miminis) panstwa czlonkowskie moga obnizaé ten
wskaznik tj. uzna¢, iz odliczeniu podlega mniej niz 30% EBITDA. W ocenie projektodawcow
skorzystanie z tej mozliwo$ci nie jest obecnie zasadne. Proponuje si¢ zatem pozostawienie
wskaznika limitu odliczenia przewidzianego dyrektywa.

Ww. 30% limit EBIDTA ma zastosowanie w odniesieniu do ,nadwyzki kosztow
finansowania zewnetrznego”, ktora zgodnie z art. 2 pkt 2 dyrektywy - oznacza kwote, o ktora
podlegajace odliczeniu koszty finansowania zewngtrznego ponoszone przez podatnika
przewyzszaja podlegajace opodatkowaniu przychody z odsetek i inne réwnowazne
ekonomicznie, podlegajace opodatkowaniu przychody, ktore podatnik otrzymuje zgodnie z
prawem krajowym. Chodzi zatem o warto$¢ odsetek netto.

Panstwa cztonkowskie moga przewidzie¢, iz nieodliczona w danym roku podatkowym
nadwyzka kosztow finansowania zewne¢trznego podlega przeniesieniu na przyszlte (bez
ograniczen czasowych) lub przeszte okresy (na okres nieprzekraczajacy trzech lat)
Przeniesieniu na przyszte lata podatkowe, na okres nieprzekraczajacy 5 lat, moze tez podlegac
niewykorzystana w danym roku podatkowym kwota odsetek (ktoéra nie moze zosta¢ odliczona
w biezacym okresie rozliczeniowym). W celu zapewnienia wyzszego poziomu ochrony
panstwa cztonkowskie mogg naktada¢ ograniczenia czasowe lub kwotowe na nierozliczone
koszty finansowania zewnetrznego, ktore mozna przenie$¢ na przyszie lub poprzednie okresy
rozliczeniowe (art. 4 ust. 5).

Obecnie obowigzujace przepisy limitujace wysoko$¢ odliczanych odsetek przewiduja,
z pewnymi wyltaczeniami, mozliwo$¢ przeniesienia nieodliczonej kwoty odsetek na kolejno
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po sobie nastepujace pig¢ lat podatkowych (art. 15¢ ust. 7 ustawy o CIT). Korzystajac z opcji
jaka daje dyrektywa nalezy zachowa¢ mozliwo$¢ odliczenia nierozliczonej kwoty odsetek
w przysztych okresach rozliczeniowych.

Przepisy dyrektywy dopuszczaja uznanie za podatnika, do ktérego odnosi¢ si¢ beda przepisy
limitujagce wysoko$¢ odliczanych odsetek, podmiotu zbiorowego (lub upowaznionego
podmiotu z grupy konsolidujgcego rozliczenia jej cztonkéw). W takiej sytuacji nadwyzka
kosztow finansowania zewng¢trznego i wskaznik EBITDA moga by¢ obliczane na poziomie
grupy, z uwzglednieniem wynikow wszystkich jej cztonkow’.

* koszty finansowania zewnetrznego

Art. 2 pkt 1 dyrektywy zawiera definicj¢ ,.kosztow finansowania zewngtrznego”. Koszty te
oznaczaja ,.wydatki z tytutu odsetek od wszystkich form zadtuzenia, inne koszty ekonomicznie
rownowazne odsetkom i wydatki poniesione w zwigzku z pozyskiwaniem finansowania,
zgodnie z definicjqg w prawie krajowym, w tym — cho¢ nie tylko — ptatnosci w ramach pozyczek
partycypacyjnych, odsetki kalkulacyjne z tytutu takich instrumentow jak obligacje zamienne i
obligacje zerokuponowe, kwoty w ramach alternatywnych uzgodnien dotyczqgcych
finansowania, takich jak finansowanie typu islamskiego, element odsetkowy finansowania w
przypadku platnosci z tytutu leasingu finansowego, odsetki skapitalizowane ujete w wartosci
bilansowej danego sktadnika aktywow, lub amortyzacja skapitalizowanych odsetek, kwoty
okreslane przez odniesienie do zwrotu z finansowania w ramach zasad dotyczgcych ustalania
cen transferowych, w stosownych przypadkach, kwoty odsetek nominalnych w ramach
instrumentow pochodnych Ilub uzgodnien dotyczqgcych zabezpieczenia zwigzanych z
finansowaniem zewnetrznym, z ktorego korzysta dany podmiot, okreslone zyski i straty z tytutu
roznic kursowych wynikajgce z zaciggnietych pozZyczek i instrumentow zwigzanych z
pozyskiwaniem finansowania, optaty gwarancyjne zwigzane z uzgodnieniami dotyczgcymi
finansowania, optaty zwigzane z uzgodnieniami i podobne koszty zwigzane z zacigganiem
pozyczek”.

Zakres definicji kosztéw finansowania zewngtrznego jest szeroki. Jest on w szczeg6lnosci
szerszy od obecnego zakresu przedmiotowego analogicznych przepisow krajowych,
okreslonego w art. 16 ust. 7b (definicja pozyczki) i art. 15¢ ust. 8 (definicja odsetek) ustawy
o CIT. Obecny zakres przedmiotowy regulacji wymaga zatem dostosowania (rozszerzenia) do
zakresu przewidzianego dyrektywa.

* wylaczenie okreslonych pozyczek

Zgodnie z dyrektywa (art. 4 ust. 4), przy ustalaniu nadwyzki kosztéw finansowania
zewnetrznego dopuszczalne jest, po pierwsze, wprowadzenie wylaczenia w zakresie kwot
dotyczacych pozyczek wynikajacych z uméw zawartych przed dniem 17 czerwca 2016 r.
(o ile umowy takie nie zostaly po tej dacie zmienione). W przypadku pdzniejszej modyfikacji
zasada praw nabytych nie miataby zastosowania do zwigkszenia kwoty pozyczki lub

7 Zgodnie z pkt 7 preambuly (...) ,,W przypadku gdy w skilad grupy wchodzi wigcej niz jeden podmiot w
panstwie czltonkowskim, to panstwo cztonkowskie moze wzigé pod uwage ogodlna pozycje wszystkich
podmiotéw wchodzacych w sktad grupy w tym samym panstwie, tacznie z systemem opodatkowania odrgbnych
podmiotéw, aby umozliwi¢ transfer zyskow lub wartosci odsetek miedzy podmiotami w ramach grupy, przy
stosowaniu zasad ograniczajacych mozliwos¢ odliczania odsetek.”.
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przedluzenia terminu jej splaty, tylko bylaby ograniczona do pierwotnych warunkow
pozyczki.

W nadwyzce kosztow finansowania zewnetrznego mozna réwniez nie ujmowaé pozyczek
wykorzystywanych do sfinansowania dlugoterminowego projektu z zakresu infrastruktury
publicznej, w przypadku gdy wykonawca projektu, koszty finansowania zewngtrznego,
aktywa oraz dochody znajdujg si¢ w cato$ci na terytorium panstw cztonkowskich Unii
Europejskie;j.

Dhugoterminowym projektem z zakresu infrastruktury publicznej w rozumieniu dyrektywy
jest projekt stuzacy dostarczeniu, modernizacji, eksploatacji lub utrzymaniu znaczacego
sktadnika aktywow, ktory to projekt dane panstwo cztonkowskie uwaza za bedacy w ogdlnym
interesie publicznym. W przypadku zastosowania tego wyjatku ewentualny dochod
wynikajacy z dlugoterminowego projektu z zakresu infrastruktury publicznej wylacza si¢
z EBITDA podatnika, a wszelkie wylaczone nadwyzki kosztow finansowania zewngtrznego
nie sg wliczane do nadwyzki kosztow finansowania zewng¢trznego grupy wzgledem stron
trzecich, o ktorych mowa w ust. 5 lit. b) dyrektywy.

W ocenie projektodawcy nalezy dopusci¢ stosowanie drugiego z ww. wyjatkow.
Wprowadzenie tego rozwigzania wymaga wykazania, ze konkretne uzgodnienia finansowe na
potrzeby projektow z =zakresu infrastruktury publicznej posiadaja szczegdlne cechy
uzasadniajgce stosowanie odstepstwa od zasady ogolnej. Wyjatek ten nie moze naruszaé
przepisdw o pomocy publiczne;j.

* odstepstwa o charakterze ogolnym

W  celu zmniejszenia obcigzenia administracyjnego zwigzanego z przestrzeganiem
omawianych przepiséw, przy niezmniejszonej ich skuteczno$ci, w dyrektywie przewidziano
przepisy petnigce funkcje tzw. ,,bezpiecznych przystani”.

Dyrektywa przewiduje w tym zakresie mozliwos¢ ustanowienia progu kwotowego, nie
wyzszego niz rownowarto§¢ 3 mln euro, ponizej ktorego cato$¢ odsetek netto podlega
zaliczeniu do kosztow podatkowych bez wzgledu na wysokos$¢ wskaznika opartego o poziom
EBITDA. Prog ten nalezy odnies¢ do nadwyzki finansowania zewnetrznego calej grupy.
Zgodnie z reguly de minimis panstwa czlonkowskie moga ustanowi¢ nizszy limit pelnego
odliczenia nadwyzki kosztow finansowania zewnetrznego w celu zapewnienia wyzszego
poziomu ochrony swojej krajowej bazy podatkowe;.

W przypadku Polski proponuje si¢ wprowadzenie mozliwosci odliczania catosci nadwyzki
finansowania dtuznego do kwoty nieprzekraczajacej w danym roku 120.000 ztotych.

Z uwagi na to, ze erozja bazy podatkowej i1 przenoszenie zyskéw odbywa si¢ gltownie
wdrodze  nadmiernych  pfatnosci  odsetek = pomigdzy  podmiotami  bedacymi
przedsigbiorstwami powigzanymi dyrektywa dopuszcza rowniez wylaczenie podmiotow
niezaleznych z zakresu stosowania ograniczenia w odliczaniu odsetek. Za podmiot niezalezny
dyrektywa uznaje podatnika, ktory nie wchodzi w sktad skonsolidowanej grupy do celow
rachunkowosci finansowej 1 nie posiada przedsigbiorstw powigzanych ani staltych zaktadow.
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Definicje przedsigbiorstwa powigzanego zawiera art. 2 pkt 4 dyrektywy. Za przedsigbiorstwo
powigzane rozumie si¢:

a) podmiot, w ktérym podatnik posiada, bezposrednio lub posrednio, udzial w postaci praw
glosu lub wlasnosci kapitatu w wysokosci co najmniej 25 %, lub od ktérego ma prawo
otrzymac co najmniej 25 % jego zyskow;

b) osobe fizyczng lub podmiot, ktorzy w podatniku posiadaja, bezposrednio lub posrednio,
udzial w postaci praw gtosu lub wtasnos$ci kapitalu w wysokosci co najmniej 25 %, lub ktorzy
posiadaja prawo do co najmniej 25 % udzialu w zysku podatnika.

Jezeli osoba fizyczna lub podmiot posiadajg, bezposrednio lub posrednio, udziat w wysokosci
co najmniej 25 % w podatniku lub w co najmniej jednym podmiocie, wszystkie te podmioty,
w tym podatnika, roOwniez uznaje si¢ za przedsiebiorstwa powigzane.

= odstepstwa dotyczace podmiotéw wchodzacych w sklad grupy objetej
skonsolidowanym sprawozdaniem finansowym

Dyrektywa przewiduje odstepstwa od reguty ogolnej wyrazonej w art. 4 ust.1 pozwalajac na
stosowanie bardziej korzystnych dla podatnikéw limitow odliczen (powyzej limitu 30%
EBIDTA, w tym nawet w catosci). Odstgpstwa te mogg by¢ stosowane do podatnikow
wchodzacych w sktad grupy sktadajacej wymagane ustawowo skonsolidowane sprawozdania
finansowe (art. 4 ust. 5).

W pierwszej kolejnosci dopuszczalny przez dyrektywe wyjatek odnoszacy sie do grupy
sporzadzajacej skonsolidowane sprawozdanie finansowe dotyczy przypadku, w ktorej kapitat
wlasny podmiotu funkcjonujacego w ramach takiej grupy mozna uznaé za ,,wystarczajacy”.
Ustalenie tej okoliczno$ci nastgpowaé miatoby poprzez porownanie wskaznika kapitatu
wlasnego podatnika w stosunku do jego aktywow ogotem z analogicznym wskaznikiem
ustalonym na poziomie calej grupy. Preferencyjne zasady (wyzszy poziom odliczenia) miatby
zastosowanie, gdy przedsiebiorstwo wykaze, ze ww. wskaznik w jego przypadku jest
zasadniczo rowny lub wyzszy niz wskaznik dla grupy. Dyrektywa przewiduje w tym zakresie
szczegotowe warunki ustalania stosowania tego wyjatku (art. 4 ust. 5 lit. a).

Drugie odstepstwo od limitu okreSlnego w art. 4 ust. 1 polega na wzigciu pod uwage
zadluzenia calej grupy na poziomie ogdlnos§wiatowym (art. 4 ust. 5 lit. b).

W niniejszym projekcie nie zdecydowano si¢ na wprowadzenie wyzej omodwionych
odstepstw.

= wylaczenia podmiotowe

W odniesieniu do omawianej regulacji dyrektywa umozliwia panstwom cztonkowskim
wprowadzenie wylaczenia o charakterze podmiotowym dotyczacym przedsigbiorstw
finansowych tj. instytucji finansowych 1 zakltadow ubezpieczen. Katalog podmiotéw
wchodzacych w zakres pojecia ,przedsigbiorstwo finansowego” okre$la art. 2 pkt 5
dyrektywy.

Pewne odstgpstwa w stosowaniu przepisow limitujacych wysoko$¢ odsetek zaliczanych do
kosztow podatkowych (warunek odnoszacy si¢ do poziomu zysku z dziatalnosci operacyjnej)
funkcjonujg juz obecnie w ustawie o podatku dochodowym od os6b prawnych.
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W projekcie przewiduje si¢ skorzystanie z mozliwosci jaka daje dyrektywa i1 utrzymanie tego
wylaczenia.

D. Zasady dotyczace kontrolowanych spolek zagranicznych.

Regulacje dotyczace opodatkowania dochodéw wuzyskanych z zagranicznej spoiki
kontrolowanej zostaly wprowadzone do polskich ustaw o podatkach dochodowych (zar6wno
do ustawy o CIT, jak i do ustawy o PIT) z dniem 1 stycznia 2015 r.8

Celem przedmiotowej zmiany systemowe]j byto przeciwdziatanie odraczaniu lub unikaniu
opodatkowania na skutek transferowania dochodu wypracowanego przez polskich
podatnikow do podmiotow zagranicznych z siedziba w krajach stosujacych niski poziom
opodatkowania (lub jego brak). Istota rozwigzania dotyczacego CFC realizuje si¢
w obowigzku ustalenia przez podatnika objetego nieograniczonym obowigzkiem podatkowym
w Polsce przypadajacego na niego dochodu spoétki CFC, poprzez wykazanie jako podstawy
opodatkowania uzyskanej w roku podatkowym nadwyzki sumy przychodéw nad kosztami ich
uzyskania (po odliczeniu kwot dywidendy i1 kwot z odptatnego zbycia udziatu), bez wzgledu
na rodzaj zrodet przychodow spotki CFC. Dochod taki, niepodlegajacy pomniejszeniu o straty
poniesione w latach poprzednich, ustala si¢ na ostatni dzien roku podatkowego zagraniczne;j
spotki kontrolowane;.

Przepisy dyrektywy Rady (UE) 2016/1164 z dnia 12 lipca 2016 r. (art. 7 i 8) zasadniczo
wpisuja si¢ w ramy obecnie funkcjonujacej regulacji art. 30f ustawy o PIT i art. 24a ustawy o
CIT. Nie s3 one jednak w pelni spojne z przepisami art. 7 1 8 dyrektywy. W szczegdlnosci
niektore z funkcjonujacych w prawie krajowym rozwigzan odnoszacych si¢ do kontrolowanej
spotki zagranicznej sa mniej restrykcyjne niz przepisy dyrektywy okreslajacej reguly de
minimis.

Jednoczesnie dyrektywa zawiera kilka rozwigzan o charakterze alternatywnym, umozliwiajac
panstwom cztonkowskim wybdr najbardziej adekwatnego do ich potrzeb rozwigzania.
W szczeg6lnosci moga one przyjaé, iz zasady dotyczace kontrolowanych spotek
zagranicznych beda ukierunkowane na catg nisko opodatkowang jednostke zalezng, konkretne
kategorie dochodéw (art. 7 ust. 2 lit. a) lub tez zostang ograniczone tylko do dochodu, ktory
zostal w sposéb sztuczny skierowany do tej jednostki zaleznej (art. 7 ust. 2 lit. b). Wybor
pomiedzy ww. rozwigzaniami jest w zasadniczej mierze uwarunkowany priorytetami
politycznymi danego panstwa cztonkowskiego.

Nalezy jednak =zaznaczy¢, iz opcja bazujagca na poszukiwaniu dochodu sztucznie
skierowanego do CFC oznaczataby zasadnicze przemodelowanie polskiego CFC z systemu
samoobliczenia dochodu spotki CFC na system ustalania tych dochodow w drodze
postepowania przez organ podatkowy na zasadzie case-by case. Zasadniczg luka koncepcyjng
w przypadku Polski bylby w takim przypadku brak podstaw prawnych do wymiany
informacji z wieloma panstwami uznawanymi za raje podatkowe, co uniemozliwiatoby
praktycznie stosowanie tej alternatywy. Metoda ta Dbylaby takze =z duzym

8 ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych, ustawy o
podatku dochodowym od osob fizycznych oraz niektorych innych ustaw ( Dz. U. poz. 1328; dalej: ustawa
zmieniajaca z dnia 29 sierpnia 2014 r.).
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prawdopodobiefistwem niewspotmierna w zakresie nakladéw administracyjnych 1
ewentualnych wptywéw podatkowych.

Biorac pod uwagg, iz obecne polskie regulacje w przedmiocie omawianego zagadnienia
odnosza si¢ do konkretnych kategorii dochodow dokonujagc wyboru jednej z ww.
alternatywnych zasad opodatkowania kontrolowanej spotki zagranicznej odrzucono
mozliwo$¢ stosowania rozwigzania okreslonego w art. 7 ust. 2 lit. b tj. rozwigzania
polegajacego na przypisywaniu podatnikowi wylacznie (niepodzielonego) dochodu
kontrolowanej spotki zagranicznej pochodzacego z nierzeczywistych uzgodnien,
wprowadzonych glownie w celu uzyskania korzysci podatkowe;.

Z wyborem ww. opcji wiaze si¢ jednakze konieczno$¢ wykreslenia z polskiej regulacji
przepisow, ktérych celem bylo zmniejszenie obcigzen administracyjnych zwigzanych ze
stosowaniem przepisow o CFC. Chodzi mianowicie o przepis wylaczajacy stosowanie tych
regulacji do zagranicznych spotek kontrolowanych, ktorych przychody nie przekraczajg
kwoty stanowigcej rownowartos¢ 250.000 euro. Dyrektywa nie pozwala bowiem na
wprowadzenie takiego wylaczenia w przypadku wyboru opcji przewidzianej w art. 7 ust. 1 lit.
a. Podobnie, w przypadku wyboru tej opcji nie jest mozliwe stosowanie wylaczenia
okreslonego w art. 24a ust. 17 pkt 2 updop odnoszacego si¢ do poziomu rentownosci CFC
potozonej w panstwie spoza UE/EOG (art. 7 ust. 4).

Z uwagi na charakter regulacji wprowadzanej dyrektywa, w celu zapewnienia wyzszego
poziomu ochrony niz w niej przewidziany, panstwa cztonkowskie moga zmodyfikowaé —
w kierunku bardziej rygorystycznym - wigkszo§¢ warunkow okreslonych w art. 7 i 8. Panstwa
cztonkowskie moga m.in. obnizy¢ prog kontroli lub zastosowaé¢ wyzszy prog do celow
poréwnania faktycznie zaptaconego podatku dochodowego od 0s6b prawnych z podatkiem
dochodowym od o0s6b prawnych, ktory zostalby pobrany w panstwie cztonkowskim
podatnika.

Przy transponowaniu do prawa krajowego zasad dotyczacych kontrolowanych spdtek
zagranicznych dopuszczalne jest stosowanie biatych, szarych lub czarnych list panstw
trzecich.

Majac na uwadze poczynione na wstepie wyjasnienia dotyczace trudnosci z zapewnieniem
porownywalno$ci stosowania rozwigzan alternatywnych w stosunku do przewidzianych
dyrektywa w przygotowanej nowelizacji starano si¢ w jak najwiekszym stopniu uwzgledni¢
kryteria i warunki okreslone w dyrektywie.

Dyrektywa wyraznie rozcigga stosowanie zasad dotyczacych kontrolowanych spoétek
zagranicznych na zyski statych zaktadow, jezeli zyski te nie podlegaja opodatkowaniu lub sa
zwolnione z podatku w panstwie cztonkowskim podatnika. Nie ma jednak potrzeby
opodatkowania, zgodnie z zasadami dotyczacymi kontrolowanych spdtek zagranicznych,
zyskow stalych zaktaddéw, ktérym na podstawie przepisow krajowych nie przyshuguje
zwolnienie z podatku, poniewaz zaklady te sg traktowane tak jakby byty kontrolowanymi
spotkami zagranicznymi (pkt 12 preambuty). Powyzsze odpowiada obecnemu zakresowi
stosowania przepiséw o CFC.
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= zasady kwalifikowania podmiotu jako kontrolowanej spolki zagranicznej (CFC)

Art. 7 ust. 1 dyrektywy okresla dwie przestanki kwalifikowania danego podmiotu jako
kontrolowanej spotki zagraniczne;.

Pierwsza z nich odnosi si¢ do wymogu sprawowania kontroli nad dang jednostka zalezna.
Kryterium to bazuje na istnieniu powigzan kapitalowych miedzy podatnikiem, a dang
jednostka. W dyrektywie przyjeto w tym zakresie warunek posiadania (bezposrednio lub
posrednio) przez podatnika, samodzielnie lub razem z podmiotami z nim powigzanymi, w
jednostce zaleznej ponad 50% praw glosu, ponadto 50%-owy udzial w kapitale lub prawo do
ponad 50% zysku spoiki zalezne;.

Obecna regulacja krajowa jest bardziej rygorystyczna jesli chodzi o kwesti¢ poziomu
powiazan, gdyz wystarczajacy jest juz 25% udziat (w kapitale, prawach glosu, zysku).
Z drugiej jednak strony regulacja krajowa bazuje na koncepcji pojedynczego podatnika, co
moze prowadzi¢ do obchodzenia tej regulacji przez grupy podmiotéw powigzanych.
Dyrektywa nakazuje natomiast ocenia¢ spetnienie ww. 50% progu, przez pryzmat calej grupy
podmiotow powigzanych z podatnikiem. W okreslonych przypadkach obecnie obowigzujgca
regulacja krajowa moze zatem by¢ uznana za niespeiniajacg standardu de minimis
okreslonego dyrektywa. Z tego wzgledu w projekcie nowelizacji przyjeto koncepcje 1 progi
wynikajace z dyrektywy.

Druga z przestanek kwalifikowalnos$ci danej jednostki zaleznej jako kontrolowanej spotki
zagranicznej dotyczy kryterium niskiego poziomu opodatkowania. Warunek ten,
w przeciwienstwie do polskich regulacji, wprost odnosi si¢ do wysokosci faktycznie
zaptaconego przez jednostke zalezng podatku w panstwie jej polozenia. Za CFC bedzie
uznana ta jednostka zalezna, ktorej faktyczny podatek stanowi 50% podatku’, jaki bytby przez
nig zaplacony w panstwie siedziby podatnika (w Polsce). Rowniez w tym zakresie nalezy
przyjaé, jako dalej idaca, regulacje z dyrektywy!°.

Poza ww. kryteriami kwalifikowalno$ci danej jednostki jako CFC obecne polskie regulacje
zawierajg jeszcze trzecie kryterium odnoszace si¢ do rodzaju uzyskiwanych przez
kontrolowang spotke zagraniczng przychodow. Za CFC jest uznawana jednostka, ktorej co
najmniej 50% przychodéw stanowig tzw. przychody pasywne. Dyrektywa warunek ten
zawiera jako opcje dla panstw cztonkowskich, pozwalajac na wylaczenie spod zakresu CFC
spotek zagranicznych (statych zaktadoéw), w ktérych dochody pasywne stanowig mniej niz 1/3
dochodéw. Prog okreslony obecnie w przepisach krajowych (50%) jest zatem tagodniejszy
niz ustalony dyrektywa prog wytaczenia spotki zagranicznej spod regul CFC (33%). Jako taki
wymaga on dostosowania do standardu przyjetego w dyrektywie.

Dyrektywa przewiduje dodatkowo mozliwos¢ wylaczenia z zakresu CFC przedsigbiorstw
finansowych, jezeli jedna trzecia lub mniejsza czg¢$¢ dochodu takiego przedsigbiorstwa z

9 tak wlasnie nalezy rozumieé zapis dyrektywy mowigcy o sytuacji, gdy ,,podatek (...) faktycznie zaptacony
przez podmiot lub staly zaktad jest nizszy niz réznica mi¢dzy podatkiem od oséb prawnych, ktory zostatby
pobrany od podmiotu lub statego zaktadu w ramach systemu podatku od oso6b prawnych majacego zastosowanie
w panstwie cztonkowskim podatnika a podatkiem od osob prawnych z tytulu zyskow takiej spotki faktycznie
zaplaconym przez podmiot lub staty zaktad.”.

19 mimo, iz sam procentowo okre$lony udziat podatku CFC w stosunku do podatku obowigzujacego w Polsce
jest wyzszy, czyli teoretycznie bardziej rygorystyczny, w krajowych przepisach.
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tytulu kategorii ujetych w ust. 2 lit. a) pochodzi z transakcji z podatnikiem lub jego
przedsigbiorstwami powigzanymi.

e dochdéd CFC uwzgledniany w podstawie opodatkowania podatnika krajowego

Jak wspomniano, w zakresie ustalenia jaka cze$¢ dochodu CFC podlega opodatkowaniu
w podstawie opodatkowania podatnika krajowego, dyrektywa przewiduje mozliwos¢ wyboru
migdzy dwoma alternatywnymi opcjami (art. 7 ust. 2 lit a albo b). W nowelizacji przyjeto,
zblizone do obecnych regulacji krajowych, rozwigzanie bazujace na tzw. przychodach
pasywnych osigganych przez CFC.

I tak, zgodnie z art. 7 ust. 2 lit. a dyrektywy, w przypadku CFC panstwo cztonkowskie
uwzglednia w podstawie opodatkowania niepodzielony dochod podmiotu (stalego zaktadu)
pochodzacy z nastepujacych kategorii:

(1) odsetki lub inne dochody generowane przez aktywa finansowe;

(i1) optaty licencyjne lub inne dochody wygenerowane przez wtasnos¢ intelektualna;

(ii1) dywidendy i dochody ze zbycia udziatow (akcji);

(iv) dochody z leasingu finansowego;

(v) dochody z dziatalno$ci ubezpieczeniowej, bankowej oraz innej dziatalnosci finansowe;;

(vi) dochody od przedsigbiorstw, ktore czerpig zyski z transakcji zakupu 1 sprzedazy towarow
1 ustug dokonywanych z przedsigbiorstwami powigzanymi i ktore nie wytwarzajg wartosci
dodanej pod wzgledem ekonomicznym lub warto$¢ ta jest znikoma.

Zakres dochodu CFC uwzglednianego w podstawie opodatkowania podatnika zgodnie z
dyrektywa nie pokrywa si¢ w pelni z zakresem wynikajacym z polskich regulacji. Czg¢§ciowo
jest on szerszy, co wymusza zmian¢ polskich regulacji w tym zakresie.

Nalezy zauwazy¢, iz, w $wietle ustawy CIT podstawa opodatkowania spotki CFC sa
wszystkie jej dochody, ustalone zgodnie z przepisami ustawy. Przepisy polskie s3 zatem
w tym aspekcie bardziej restrykcyjne od dyrektywy (kreuja szersza podstawe opodatkowania
CFC). Zgodnie z zasada de minimis polskie przepisy moga zosta¢ zachowane w obecnym
ksztalcie.

= obliczanie dochodu kontrolowanych spélek zagranicznych

Zgodnie z dyrektywa, w przypadku wyboru opcji przewidzianej w art. 7 ust. 2 lit. a dochod
ktory nalezy uwzgledni¢ w podstawie opodatkowania podatnika, oblicza si¢ zgodnie z
przepisami prawa danego panstwa cztonkowskiego, w ktdorym podatnik jest rezydentem do
celow podatkowych lub w ktorym si¢ znajduje. W podstawie opodatkowania nie uwzglednia
si¢ strat kontrolowanej spotki zagranicznej. W tym zakresie regulacje dyrektywy sa tozsame
z regulacja ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych. Réznica dotyczy natomiast
kwestii mozliwosci rozliczania strat CFC z jej dochodami osiggnietymi w innych latach.
Dyrektywa, w przeciwienstwie do przepisow krajowych, dopuszcza taka mozliwos¢.
Rozwigzanie krajowe, jako bardziej restrykcyjne niz dyrektywa, jest w tym zakresie
dopuszczalne.
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Analogicznie, jak w przypadku regulacji krajowych, dyrektywa stanowi, iz dochodd, ktory
nalezy uwzgledni¢ w podstawie opodatkowania, oblicza si¢ proporcjonalnie do udziatu
posiadanego przez podatnika w kontrolowanej spdtce zagraniczne;.

Dochod ten uwzglednia si¢ w okresie rozliczeniowym podatnika, w ktorym przypada koniec
roku podatkowego danego podmiotu.

Podobnie jak polskie regulacje dyrektywa przewiduje rozwigzania eliminujace podwodjne
opodatkowanie dochodéw CFC w przypadku dokonania przez CFC dystrybucji zyskow do
podatnika lub zbycia przez podatnika udzialéw w CFC (o ile dywidenda lub przychod ze
zbycia podlegaja wlaczeniu do, podlegajacego opodatkowaniu, dochodu podatnika) oraz
rozwigzanie umozliwiajace odliczenie przez podatnika od przypisanego mu dochodu z CFC
podatku zaptaconego przez CFC. Projekt utrzymuje te rozwigzania, nieznacznie je
modyfikujgc w celu uszczelnienia systemu.

Ad. 4) Modyfikacja przepisow regulujacych funkcjonowanie podatkowych grup
kapitalowych.

Polska podatkowa grupa kapitatowa (dalej: PGK) jest strukturg organizacyjna szczegolnego
rodzaju 1 o szczegdlnym przeznaczeniu, posiadajgcg podmiotowos¢ podatkowa stworzong
wylacznie na potrzeby podatku dochodowego od 0séb prawnych.

PGK jako narzedzie prawnopodatkowe stosowane w wielu krajach, umozliwia konsolidacje
wynikow podatkowych kilku odrgbnych podatnikow.

PGK wyrdznia specyficzna metoda ustalania dochodu bedacego podstawa opodatkowania.
Przedmiotem opodatkowania podatkiem dochodowym w przypadku PGK jest osiagnicty
w roku podatkowym dochod, stanowigcy nadwyzke sumy dochodow wszystkich spotek
tworzacych grupe nad sumg ich strat (art. 7a ust.1 ustawy o CIT). Dochody i straty spotek
okresla si¢ zgodnie z zasadami ogdlnymi obowigzujagcymi dla oséb prawnych (art. 7 ust. 1-3
ustawy CIT).

Regulacje prawne dotyczace podatkowych grup kapitalowych zostaly wprowadzone do
ustawy o CIT z dniem 1 stycznia 1996 roku. na mocy ustawy z 13 pazdziernika 1995 roku
o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sob prawnych oraz o zmianie niektorych innych
ustaw (Dz.U. nr 142, poz. 704, dalej: ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r.).

W Polsce, podatkowa grupe kapitatowa moga utworzy¢ co najmniej dwie spotki kapitatowe.
W polskim systemie prawnym beda to spotka akcyjna oraz spotka z ograniczong
odpowiedzialnos$cig. Jedna ze spotek (spotka dominujaca) musi posiada¢ przynajmniej 95%
udziatu w kapitale drugiej spotki (spotka zalezna).

Warunkiem utworzenia PGK jest zawarcie umowy o utworzeniu podatkowej grupy
kapitatowej miedzy spotka dominujaca a spotkami zaleznymi w formie aktu notarialnego na
okres co najmniej 3 lat podatkowych. Warunek ten, pomimo ewolucji przepisow art. la
ustawy o CIT na przestrzeni 20 lat — nie podlegat zmianom.

Podatkowa grupa kapitatowa traci swoj status podatkowy albo na skutek uptywu okresu
obowigzywania umowy o jej utworzeniu, albo z powodu naruszenia ktérego§ z warunkow
koniecznych do utrzymania specjalnego statusu podatkowego. Mocg art. 1a ust. 10 updop

19



w przypadku gdy w okresie obowigzywania umowy o utworzeniu podatkowej grupy
kapitatowej wystapia zmiany w stanie faktycznym lub w stanie prawnym, zalezne od
ktorejkolwiek ze stron umowy, ktoére naruszaja warunki uznania podatkowej grupy
kapitalowej za podatnika podatku dochodowego, dzien naruszenia ktoéregokolwiek z tych
warunkOw oznacza utrat¢ statusu podatnika oraz koniec jej roku podatkowego.

Brak w przepisach ustawy o CIT regulacji umozliwiajacej ocen¢ pod katem podatkowym
czynnosci dokonanych w obrgbie grupy po jej rozwigzaniu, ze skutkiem retroaktywnym stata
si¢ gtownym powodem wykorzystywania PGK jako narzedzia agresywnej optymalizacji.
Jednym z najcze$ciej wystepujacych mechanizmoéw bylo utworzenie podatkowej grupy
kapitatowej w celu dokonania pojedynczej czynnosci restrukturyzacyjnej (np. darowizny
nieruchomosci, znakdéw towarowych), a nastgpnie rozwigzanie tej grupy przed uptywem 3 lat
z uwagi na utrate statusu PGK. Dodatkowym elementem bylo wykorzystywanie braku
ograniczen w zakresie zmiany spotki reprezentujacej dang PGK przed organami
podatkowymi.

Jak wynika z danych za lata 2010 — 2016 naczelnicy urzedow skarbowych zarejestrowali 160
PGK. Jednoczesnie 65 sposrod nich utracito status PGK przed uptywem 3 lat. Podstawowg
przestankg utraty statusu byly zmiany w stanie faktycznym lub w stanie prawnym, zalezne od
ktorejkolwiek ze stron umowy, ktére naruszaja warunki uznania podatkowej grupy
kapitatowej za podatnika podatku dochodowego.

Zasada wyrazong w art. 16 ust. 1 pkt 14 ustawy o CIT jest, iz nie mozna uzna¢ za koszty
uzyskania przychodéw darowizn i ofiar wszelkiego rodzaju. Jednakze przepis ten zawiera
wyjatek odnoszacy si¢ m.in. do podatkowej grupy kapitatlowej, zgodnie z ktorym darowizna
dokonana pomigdzy spoétkami tworzacymi podatkowag grupe kapitatowg stanowi koszt
uzyskania przychodu. Stosownie natomiast do art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy o CIT wartos¢
otrzymanych nieodptatnie lub czgsciowo odptatnie rzeczy lub praw, a takze warto$¢ innych
nieodptatnych lub czgéciowo odptatnych S$wiadczen stanowi, co do zasady przychod
podlegajacy opodatkowaniu podatkiem dochodowym. Zatem z przepiséw tych wynika, ze
darowizny dokonane pomiedzy spotkami tworzacymi podatkowa grupe kapitatlowa moga
zosta¢ zaliczone do kosztow uzyskania przychodu darczyncy. Jednocze$nie wartosé
dokonanej darowizny stanowi przychod podatkowy po stronie spotki obdarowane;.

Przepisy te w zatozeniu mialy zapewnia¢ neutralno$¢ tego rodzaju transakcji w ramach PGK.
Faktycznie staty si¢ one natomiast sposobem na sztuczne przeszacowywanie do wartosci
rynkowej podatkowej warto$ci aktywow spotek tworzacych podatkowa grupe kapitatowa!!.

Z danych Krajowej Informacji Podatkowej wynika, iz w latach 2010 - 2016 na wniosek PGK
(w tym spolek zaleznych) wydanych zostato 765 indywidualnych interpretacji przepisow
prawa podatkowego, z czego 116 dotyczylo darowizn dokonywanych pomiedzy spotkami

1 Efekt taki uzyskiwany byl poprzez proby wykazywania, ze koszt darowizny nalezy ustala¢ w wysokosci
rynkowej, a nie faktycznej wysokosci wydatku poniesionego na nabycie/wytworzenie przedmiotu darowizny.
Innym dzialaniem bylo tzw. , karuzela kosztow" (por. wyrok NSA z dnia 27 pazdziernika 2015 r. sygn. akt II
FSK 2112/13, z dnia 15 czerwca 2016 r. sygn. akt IT FSK 1608/14).
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tworzacymi PGK. W tym konteks$cie warto podkresli¢, ze liczba ztozonych rocznych zeznan
CIT-8A przez PGK do roku 2016 nie przekroczyta 70.

W orzecznictwie podkresla si¢, iz podatkowa grupa kapitatlowa daje jej uczestnikom
mozliwos¢ swobodnego ksztattowania cen, ale swoboda ta nie moze dawac prawa do
ujmowania w kosztach podatkowych przedmiotu darowizny w wartos$ci wyzszej niz wydatki
jakie zostaly poniesione na jej nabycie lub wytworzenie, czy tez do wielokrotnego ujmowania
w kosztach tego samego wydatku.

Z powyzszych wzgledow wprowadza si¢ doprecyzowanie regulacji dotyczacych tworzenia i
funkcjonowania PGK, zawartych w art. 1a ustawy o CIT, ktore - zamiast petni¢ rol¢ narzedzia
do realizowania celow konsolidacji wynikow podatkowych - staty si¢ zrodtem naduzyc.

5) Wprowadzenie przepisow limitujacych wysokos¢ kosztow uzyskania przychodow
zwigzanych z umowami o uslugi niematerialne (umowy licencyjne, ushugi doradcze,
ksiegowe, badania rynku, uslug prawnych itp.) oraz zwigzanych z korzystaniem z
wartosci niematerialnych i prawnych, a takze przepisow precyzujacych pojecie
w»habycia” warto$ci niematerialnej i prawnej.

Przedmiotem wigkszo$ci dziatah zwigzanych z tzw. agresywna optymalizacja podatkowg sa
prawa i warto$ci o charakterze niematerialnym (np. znaki towarowe). Ich brak powigzania
z realnie istniejgca substancja, a takze zindywidualizowany charakter powoduje, iz sg one
idealnym narzgdziem do kreowania ,tarczy podatkowej” (sztucznego, nieuzasadnionego
ekonomicznie, generowania kosztow uzyskania przychodow). Z jednej bowiem strony ich
przenoszenie do innych podmiotéw ma aspekt czysto formalny, z drugiej istnieja obiektywne
trudnosci z ustaleniem rynkowej wartosci takiego prawa.

Majac powyzsze na uwadze proponuje si¢ wprowadzenie do ustawy o CIT (dodawany art.
15e) regulacji ograniczajacej — do wysokosci 5% EBITDA - wysoko$¢ mozliwych do
zaliczenia w roku podatkowym kosztow uzyskania przychodow wynikajacych z:

1) ustug doradczych, ksiggowych, badania rynku, ustug prawnych, ustug reklamowych,
zarzadzania i kontroli, przetwarzania danych, ustug rekrutacji pracownikow i pozyskiwania
personelu, gwarancji i porgczen oraz §wiadczen o podobnym charakterze;

2) wszelkiego rodzaju optat i naleznosci za korzystanie lub prawo do korzystania z praw lub
wartos$ci, o ktorych mowa w art. 16b ust. 1 pkt 4-7 ustawy o CIT.

Jednym ze stosownych przez podatnikow mechanizmoéw optymalizacji majacych za
przedmiot prawa uznawane za wartosci niematerialne i prawne jest przenoszenie takich praw
do podmiotéw powigzanych, a nastepnie korzystanie z tych praw na podstawie licencji badz
ich ponowne nabycie po nowej (podwyzszonej) warto$ci podatkowej. Uznajac generalnie, iz
wylacznym badz glownym celem tego rodzaju operacji jest uzyskanie korzysci podatkowej
Ww postaci generowania kosztow uzyskania przychodow, ktéore w przypadku braku takiego
dzialania nie wystapilyby, w projekcie przewiduje si¢ wprowadzenie do ustawy o CIT
regulacji ograniczajacej wysokos¢ takich kosztoéw — do wysokosci uprzednio wykazanych
przez podatnika przychodow ze zbycia przedmiotowych praw 1 wartosci o charakterze
niematerialnym.
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Ponadto, w zwigzku 2z orzecznictwem s3adoéw administracyjnych dotyczacym
niezarejestrowanych znakéw towarowych proponuje si¢ doprecyzowanie, iz pod pojeciem
nabycia, o ktérym mowa w przepisie art. 16b ust. 1 ustawy o CIT rozumie si¢ wylacznie
nabycie wtéorne (od innego podmiotu), a nie nabycie pierwotne. Akceptacja przez
orzecznictwo rozciaggnigcia stosowania tej regulacji do nabycia pierwotnego doprowadzita do
sytuacji, w ktoérej podatnicy zaliczaja do warto$ci niematerialnych i prawnych i amortyzuja od
ich warto$ci poczatkowej réwnej wartosci rynkowej, znaki towarowe ,,powstate” w wyniku
decyzji o objeciu takiego znaku prawem ochronnym.

Ad. 6) Wprowadzenie tzw. minimalnego podatku dochodowego w odniesieniu do
podatnikow posiadajacych nieruchomosci komercyjne.

Kolejng propozycja jest wprowadzenie dodatkowego zobowigzania podatkowego odliczanego
od podatku obliczanego na zasadach og6lnych.

Wprowadzenie proponowanego rozwigzania podyktowane jest tym, iz w wielu przypadkach
podatnicy nie wykazuja dochodéw do opodatkowania lub wykazuja dochody w kwocie
nieadekwatnej do skali 1 rodzaju prowadzonej dzialalnosci. Oznacza¢ to moze
wykorzystywanie przez podatnika dziatan optymalizacyjnych. Z punktu widzenia budzetu
panstwa sytuacja taka jest nieakceptowalna 1 wiaze si¢ z podjgciem dzialan majacych na celu
zminimalizowanie takich mozliwosci.

Nowe przepisy skierowane beda do tych podatnikow, ktérzy posiadaja srodki trwale w postaci
scisle wskazanych z przepisach nieruchomos$ciach potozonych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej o okreslonej wartosci poczatkowe;.

Proponowanym rozwigzaniem zostang objete nastepujace nieruchomosci komercyjne:

1) budynki handlowo-ustugowe sklasyfikowane jako: centra handlowe, domy towarowe,
samodzielne sklepy 1 butiki, pozostate handlowo-ustugowe, oraz

2) budynkéw biurowych sklasyfikowanych w Klasyfikacji jako budynki biurowe, z
wylaczeniem  budynkéw  urzedéw  pocztowych, urzedow miejskich, gminnych,
samorzadowych, ministerstw oraz budynkéw sadow i parlamentow.

Zaktada si¢, iz projektowanym rozwigzaniem objete zostalyby te $rodki trwate, ktdrych
warto$¢ poczatkowa przekracza 10 mln zt. Oznaczaé to wigc bedzie, iz generalnie obejmie
ona jedynie duzych podatnikow prowadzacych dziatalno$¢ o znacznej skali. Podatku nie
placiliby wiec, ci podatnicy, ktorzy posiadaja wskazane srodki trwale, ktorych wartose
poczatkowa nie przekracza powyzszej kwoty.

W przypadku podatnikow posiadajacych powyzej wskazane $rodki trwate, ustalana bedzie
dodatkowa podstawa opodatkowania, ktora bedzie warto$¢ poczatkowa tych srodkow
trwatych. Od tak ustalonej podstawy opodatkowania pobierany bylby miesigczny podatek w
wysokosci 0,042%.

Ad. 7) Rozciagniecie ograniczenia w zaliczaniu do kosztow uzyskania przychodow
odpisow amortyzacyjnych w podatku dochodowym od os6b fizycznych na przypadki
otrzymania Srodkow trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych tytulem
darmym.
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Obecnie ustawa o PIT, co do zasady, przewiduje wylaczenie mozliwosci zaliczania do
kosztéw uzyskania przychodéw odpiséw amortyzacyjnych od warto$ci poczatkowej srodkdéw
trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych otrzymanych nieodptatnie. Wyjatek w
tym zakresie stanowig odpisy od takich sktadnikow aktywow nabytych w drodze spadku lub
darowizny. Odstgpstwo to — w zakresie darowizn — jest wykorzystywane przez podatnikéw do
przeszacowywania podatkowej wartosci skladnikow majatku poprzez przekazywanie ich
cztonkom najblizszej rodziny, korzystajagcym ze zwolnien w podatku od spadkéw i1 darowizn.
Dzigki dokonaniu takiej darowizny obdarowany nabywa prawo do kosztowej amortyzacji
danego sktadnika majatku, liczonej od jego aktualnej warto$ci rynkowej (ktorej faktyczne
zakwestionowanie w przypadku warto$ci niematerialnych 1 prawnych moze by¢
problematyczne) bez wykazywania jakichkolwiek przychodow z tego tytulu i mimo tego, iz
sktadnik ten mogt juz zosta¢ zamortyzowany u darczyncy.

Z uwagi na powyzsze w ustawie o PIT proponuje si¢ od ograniczenie omawianego
wylaczenia poprzez umozliwienie dokonywania odpisow amortyzacyjnych od $rodkow
trwalych oraz warto$ci niematerialnych prawnych nabytych tytulem darmym tylko do
przypadkéw kiedy wartos¢ spadku lub darowizny korzystata ze zwolnienia od podatku od
spadkow 1 darowizn. Natomiast w przypadku, kiedy sktadnik majatku otrzymany w drodze
spadku albo darowizny podlega opodatkowaniu, ale z uwagi na jego warto$¢ miesci si¢ w
tzw. kwocie wolnej w podatku od spadkow darowizn, to warto$¢ tego skladnika stanowi
warto$¢ poczatkowa $rodka trwalego i odpisy amortyzacyjne zaliczane sg do kosztow
uzyskania przychodow.

Ad. 8) Doprecyzowanie regulacji dotyczacej wylaczenia z Kkosztow uzyskania
przychodow kwot stanowiacych podzial wyniku finansowego.

Z uwagi na orzecznictwo sagdoéw administracyjnych uksztattowane w zakresie zagadnienia
dopuszczalno$ci zaliczania do kosztow uzyskania przychoddéw nagrod z zysku wskazane jest
wprowadzenie do ustawy o CIT przepisu expressis verbis wylaczajacego mozliwosé
zaliczania do kosztow uzyskania przychodéw jakichkolwiek czesci sktadowych zysku spotki,
niezaleznie od ich przeznaczenia.

Ad. 9) Modyfikacja przepisu dotyczacego ustalania przychodu z oplatnego zbycia rzeczy
lub praw majatkowych poprzez m.in. rozciagniecie go na przypadki przekazania takich
rzeczy nieodplatnie

W projekcie proponuje si¢ umozliwienie stosowania przepisu art. 14 réwniez do sytuacji
nieodptatnego zbycia rzeczy lub praw majatkowych. Zawarty obecnie w tych przepisach
wymog ,,odptatnosci” powodowat, iz ustawa o CIT traktowala w istotnie odmienny sposob
przypadek, w ktorym zbycie rzeczy (prawa) nastgpowato za ,.symboliczng” ztotowke od
sytuacji, w ktorej ta sama rzecz (prawo) jest przekazywana bez wynagrodzenia.

Nalezy przy tym wskazaé, iz w obrocie gospodarczym przypadki nieodptatnego przekazania
rzeczy (praw), z ekonomicznego punktu widzenia, zasadniczo nie powinny mie¢ miejsca. Z
praktyki stosowania prawa (m.in. interpretacje indywidualne) wynika, iz takie przypadki maja
miejsce 1 nie sg czym$ wyjatkowym. W sprawach tych istnieje duze prawdopodobienstwo, iz
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nieodptatne przekazanie rzeczy lub praw (traktowane przez podatnikow za darowizng)
stanowi (konieczny) element schematu optymalizacyjnego.

W szczegodlnosci nie powinno si¢ traktowaé jako darowizny przypadku, kiedy podatnik
bedacy jedynym wspdlnikiem danej spoétki/jedynym uczestnikiem innego podmiotu
(posiadajacym bezposrednio lub posrednio 100% praw korporacyjnych) przekazuje takiej
spotce/podmiotowi dany sktadnik majatku ,tytutem darmym”. W takim przypadku wszelkie
korzys$ci ekonomiczne zwigzane z opisang operacja pozostaja ,,w rekach” podatnika —
jedynego wspolnika podmiotu, do ktorego przekazano ten sktadnik majatku. Skutek
ekonomiczny takiej operacji jest identyczny z sytuacjg, w ktérej podatnik wnidstby do spotki
wktad niepieni¢zny w zamian za nowe udzialy/zwigkszenie wartosci udziatu tzn. posiadane
przez podatnika udziaty (akcje) spoiki zaleznej reprezentuja taka sama warto$¢ jej majatku
(caly majatek spotki).

Ad. 10) Modyfikacja przepisow okreslajacych sposob ustalania przychodow i kosztow
uzyskania przychodéw przy podziale przez wydzielenie.

Zgodnie z aktualnie obowiazujacymi przepisami w przypadku zbycia akcji spotki, z ktorej
wydzielono cz¢$¢ majatku w trybie podziatu przez wydzielenie koszt uzyskania przychodow z
tytulu takiego zbycia ustala si¢ jako czgs¢ wydatkdw poniesionych na nabycie lub objecie
akcji spotki dzielonej, ustalong w proporcji bazujacej na porownaniu wartosci nominalnej
unicestwianych udzialow spotki dzielonej do warto$ci nominalnej udziatow spotki dzielonej
przed podziatem. Regulacja ta zaklada, iz proporcja ta odpowiada rzeczywistej relacji
wartosci wydzielanego majatku do warto$ci majatku przed podziatem. Taka sytuacja nie
zawsze ma miejsce. Podatnicy ksztattuja bowiem relacje miedzy warto§ciami nominalnymi
udziatdw w sposob korzystny podatkowo, niezgodnie z celem ww. regulacji 1 bez
uzasadnionej przyczyny ekonomicznej. Zaburzajac proporcje oparta na relacji miedzy
warto$ciami nominalnymi, zbywajac po podziale udzialy lub akcje spotki dzielonej, uzyskuja
mozliwo$¢ zaliczenia do kosztoéw uzyskania przychodéw nawet do 100% wydatkow na ich
nabycie, niezalenie od tego jaka warto$¢ majatku po podziale udzialy (akcje) te reprezentujg i
jaka jest relacja wartosci majatku jaki pozostal w spotce dzielonej do jego wartosci przed
podziatem.

Ad. 11) Zmiana przepisu umozliwiajacego zaliczenie do kosztow uzyskania przychodow
strat z tytulu odplatnego zbycia wierzytelnosci uprzednio zaliczonej do przychodow
naleznych poprzez wyeliminowanie z tej straty kwoty nieodliczonego podatku VAT.

Proponuje si¢ wprowadzenie zmian dotyczacych uznania za koszt podatkowy straty ze zbycia
wierzytelnosci jedynie w kwocie netto, tj. bez podatku od towarow i ustug (art. 16 ust 1 pkt
39 ustawy o CIT 1 art. 23 ust. 1 pkt 34 ustawy o PIT).

Zmiana ma na celu jednoznaczne okreslenie, iz w przypadku odptatnego =zbycia
wierzytelnosci, kosztem uzyskania przychodow moze by¢ tylko strata w odniesieniu do tej
czeSci wierzytelnosci, ktéra wczesniej zostala zaliczona do przychodow naleznych.
Konieczno$¢ doprecyzowania przepisow wynika w zwigzku z uchwalg podjetg przez NSA z
dnia 11 czerwca 2012 r., sygn. akt I FPS 3/11. Rozstrzygnigcie zawarte w tej uchwale jest
odmienne od dotychczas prezentowanego stanowiska organdw podatkowych, iz przy
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obliczaniu straty ze zbycia wierzytelnosci bierze si¢ pod uwage kwote wierzytelnosci bez
podatku od towarow i ustug, czyli te jej czgs¢, ktora wezesniej byta przychodem naleznym.

Ad. 12) Wprowadzeniu rocznego limitu kwotowego w wysokosci 100.000 zi
warunkujacego mozliwos¢ stosowania ryczaltu od przychodéow z najmu poza
dzialalnoS$cig gospodarcza (stawka 8,5%)

W obecnym stanie prawnym dochody z najmu, dzierzawy lub umoéw o podobnym charakterze
uzyskane przez osoby fizyczne poza dziatalno$cig gospodarczg opodatkowane sg wg skali, wg
stawek 18%, 32%. Przychody takie na zasadzie wyboru moga by¢ opodatkowane zgodnie z
ustawg o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychoddéw osiagnigtych
przez osoby fizyczne zryczaltowanym podatkiem wg stawki 8,5%. Wprowadzenie limitu w
wysokosci 100 000 zt rocznie dla przychodéw z najmu, ktore moga korzystaé ze
zryczattowanej formy opodatkowania pozwoli na ograniczenie stosowania tej formy
opodatkowania tylko do podatnikow, ktorzy tego rodzaju przychody traktuja jako dodatkowe
zroédto dochodow (wg danych wynikajacych z zeznan PIT-28 za 2015 r $redni deklarowany
przychod z najmu wyniost 18240 zt).

Limit ten dotyczy¢ bedzie tacznie matzonkow, miedzy ktoérymi istnieje wspdlnos¢ majatkowa.

Ad. 13) Wylaczenie przychodéw uzyskiwanych w ramach programow motywacyjnych z
realizacji pochodnych instrumentow finansowych lub praw wynikajacych z papierow
wartosciowych ze zrodla kapitaly pieni¢zne i zaliczenie ich do przychodow ze stosunku
pracy lub z dzialalno$ci prowadzonej osobiScie.

Obecnie realizacja programoéw motywacyjnych czesto odbywa si¢ poprzez stworzenie
mechanizmu generowania przysporzenia dla pracownikow lub innych os6b powigzanych ze
spotka poprzez realizacje praw z pochodnych instrumentow finansowych, lub innych prawa
majatkowych, ktore obejmuja te osoby od spoiki jako nieodptatne swiadczenie. W zwigzku z
tym przychody takie kwalifikowane sg do Zrédta z kapitatéw pienieznych 1 dochod z nich
uzyskany podlega opodatkowaniu 19 % podatkiem dochodowym. Faktycznie jednak
przychody takie stanowig wynagrodzenie tych osob od podmiotu, ktory stworzyt program
motywacyjny i powinny stanowi¢ przychod ze stosunku pracy, albo przychod z dzialalno$ci
wykonywanej osobiscie albo przychdéd z innych zrédet i dochody te powinny by¢
opodatkowane wg skali podatkowej 19% i 32%.

Wprowadzona regulacja w art. 10 ust. 4 ustawy PIT wylacza przychody uzyskiwane z
programéw motywacyjnych ze zrodla z kapitatow pienigznych 1 wigze zaliczenie zrddia
przychodéw z realizacji takich praw ze zrodtem przychodow w ramach ktérego zostaly
uzyskane te pochodne instrumenty finansowe lub prawa majatkowe, jako nieodplatne
Swiadczenie.

Ad. 14) Podwyzszenie z obecnych 3.500 zi do 5.000 zI, limitu wartosci Srodkow trwalych
lub wartosci niematerialnych i prawnych umozliwiajacego jednorazowe zaliczenie
wydatkow na nabycie tych srodkéow lub wartosci do kosztow uzyskania przychodow

Obecnie obowigzujacy limit umozlwiajacy bezposrednie zaliczenie wydatku na nabycie
srodka trwatego lub warto$ci niematerialnej 1 prawnej do kosztow uzyskania przychodéw
wynosi  3.500 zt 1 nie byl aktualizowany od kilkunastu lat. Jednoczesnie w tym czasie
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skumulowana inflacja wyniosta ok. 40%. Podwyzszenie ww. kwoty do wysokosci 5.000 zt -
uwzgledniajace czynnik inflacji - stanowi¢ begdzie form¢ zachety do zwigkszenia wydatkow
inwestycyjnych, ktora w gtownym stopniu powinna oddziatywa¢ na mikro-, mate i §rednich
przedsigbiorstwa.

Ad 15) Wylaczenie stosowania przepisow o cenach transferowych i o obowiazku
dokumentowania tych cen w przypadku tych podmiotéw, u ktéorych jedynym
czynnikiem kwalifikujacym do uznania je za ,,podmioty powigzane” jest fakt, ze udzialy
w tych podmiotach posiada Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego.

Proponuje si¢ wylacznie stosowania przepisOw o cenach transferowych (art. 11 ustawy o CIT)
1 0 obowigzku dokumentacji takich cen (art. 9a ustawy o CIT) w przypadku tych podmiotow u
ktérych jedynym czynnikiem kwalifikujacym do uznania je za ,,podmioty powigzane” w
swietle przepisow o podatku dochodowym jest fakt, ze udziaty w tych podmiotach posiada
Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego.

Ad. 16) Doprecyzowanie przepisow dotyczacych rozliczania kosztéw posrednich.

Celem tej zmiany jest jednoznaczne powigzanie momentu zaliczenia danego kosztu do
kosztow uzyskania przychodow z momentem jego ksiggowego rozliczenia, tj. z momentem,
w ktorym dany koszt (odpis) jest przez podmiot gospodarczy rachunkowo uwzgledniany dla
potrzeb ustalenia wyniku finansowego (rachunkowego) danej jednostki. Propozycja
dokonania zmiany obecnie obowigzujacych przepisow regulujacych kwesti¢ rozliczania tzw.
,»kosztow posrednich” wynika ze znacznych watpliwo$ci interpretacyjnych w zakresie
stosowania aktualnie obowigzujacych zasad wynikajacych z art. 15 ust. 4e ustawy o CIT.
Watpliwosci te przekladaja si¢ na niejednolite w tym przedmiocie orzecznictwo sadow
administracyjnych, skutkujace takze niejednolitym orzecznictwem organdéw podatkowych.
Niejednolitos¢ wyktadni tych przepisow stanowi istotne utrudnienie prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej zwigkszajac stan niepewnosci w zakresie rozliczen podatkowych. Powigzanie
za$ momentu uwzglednienia danego kosztu w kosztach uzyskania przychodow z data, z ktora
- zgodnie ze stosowanymi przez dang jednostke¢ zasadami rachunkowymi i przyjeta polityka
rachunkowa, dany koszt obcigza wynik finansowy tej jednostki (w tym w drodze roztozonych
w czasie odpisow) — spowoduje istotne ulatwienie dla podatnikéw, gdyz ujednolici date
ujmowania danego kosztu dla celow zaré6wno rachunkowych jak i podatkowych.

Analogiczne rozwigzania zaproponowano w ustawie o PIT.

Ad. 17) Doprecyzowanie przepisow dotyczacych kosztéow uzyskania przychodéw w
przypadku zbywania wierzytelnosci, w tym poprzez jej wniesienie tytulem wkladu
niepienieznego do spolki, dokonywania w zwiazku z taka wierzytelnoscia odpisow
aktualizujacych oraz w przypadku umorzenia takiej wierzytelnosci.

Projektowane przepisy maja na celu doprecyzowanie sposobu ustalania wysoko$ci
przychodéw, w przypadku odplatnego zbywania wierzytelno$ci, w tym poprzez jej wniesienie
tytulem wkladu niepienigznego do spotki. W takiej sytuacji za przychéd uznawaé sie bedzie
cene¢ uzyskang z odptatnego zbycia wierzytelnosci (w tym jej warto$¢ okreslong w umowie na
podstawie ktorej wnoszona jest ona do spotki), a w przypadku gdy wierzytelnos¢ ta uprzednio
w calosci lub w czesci zgodnie z art. 16 ust. 1 pkt 25, 43 lub 44 ustawy o CIT, zostata
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odpisana jako niesciggalna lub umorzona i zaliczona do kosztow uzyskania przychodéw, to w
takim przypadku przychodem bedzie ww. cena powigkszona o wysokos$¢ tych kosztow
uzyskania przychodow.. Jednocze$nie regulacja wynikajaca z dodanych w art. 15 nowych ust.
lib i lic ma na celu doprecyzowanie sposobu okreslania kosztow uzyskania przychodow w
odptatnego zbywania wierzytelnosci. Sposob okreslenia wysokosci tych kosztow jest
uzalezniony od rodzaju czynnosci prawnej bedacej zrédtem powstania danej wierzytelnosci.

Analogiczne rozwigzania zaproponowano w ustawie PIT.

Ad. 18) Doprecyzowanie zasad okreslania dochodu uzyskanego ze zbycia akcji
otrzymanych w wyniku realizacji programéw motywacyjnych (zdefiniowanie
programow).

Obecnie opodatkowaniu podlegaja dochody uzyskane ze zbycia akcji otrzymanych na
podstawie uchwaly walnego zgromadzenia spotki. Nie ustala si¢ dochodu na moment
otrzymania akcji. Wprowadzone regulacje doprecyzowuja powyzsze rozwigzanie wskazujac,
ze tak jak obecnie, opodatkowane beda dochody ze zbycia faktycznie akcji otrzymanych.
Jednakze nie koniecznie te akcje musza by¢ nabyte na podstawie uchwaly walnego
zgromadzenia, ale moga by¢ przydzielane na podstawie tzw. programéw motywacyjnych (co
do zasady uchwata walnego zgromadzenia jest podstawg stworzenia programu
motywacyjnego). W ramach doprecyzowania zdefiniowano pojgcie programu motywacyjnego
oraz pojecie spotki dominujace;.

Ad. 19) Zmiany w ustawie o PIT dotyczace podatnikow nieprowadzacych dzialalnosci
gospodarczej.

Zmiany dotyczg przepisow z zakresu zwolnien przedmiotowych (art. 21 ustawy PIT)
1 odliczen od dochodu (art. 26 ustawy PIT). Celem tych zmian jest ulatwienie stosowania
przepisoOw ustawy jak rowniez ztagodzenie warunkéw stosowania zwolnien 1 odliczen
podatkowych. Polegaja one na:

a) dodaniu nowego zwolnienia, obejmujacego Swiadczenia uzyskane z tytulu
uczestnictwa w szkoleniach z zakresu opieki paliatywnej i hospicyjnej (dodawany pkt
90b).

Celem dziatan medycyny paliatywnej nie jest zatrzymanie procesu chorobowego oraz jego
wyleczenie, ale poprawienie jako$ci zycia osob w tej fazie choroby. Uzyskuje si¢ to przez
zlagodzenie objawOw choroby, eliminowanie bolu, wsparcie psychiczne i duchowe chorego
1jego najblizszych. Opieka paliatywna powinna by¢ sprawowana przez wykwalifikowany
zespot wielodyscyplinarny, posiadajacy bogate doswiadczenie medyczne oraz niemedyczne.

Zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu opieki paliatywnej 1 hospicyjnej (Dz.U.
z2013 r. poz. 1347, z pézn. zm.) $wiadczenia opieki paliatywnej i1 hospicyjnej to
wszechstronna, cato$ciowa opieka i leczenie objawowe $§wiadczeniobiorcoOw chorujacych na
nieuleczalne, niepoddajace si¢ leczeniu przyczynowemu, postgpujace, ograniczajace zycie
choroby. Opieka ta jest ukierunkowana na poprawg jakosci zycia, ma na celu zapobieganie
bolowi 1 innym objawom somatycznym oraz ich u$mierzanie, lagodzenie -cierpien
psychicznych, duchowych i socjalnych
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Swiadczenia gwarantowane realizowane w warunkach stacjonarnych obejmujg m.in.:
v $wiadczenia opieki zdrowotnej udzielane przez lekarzy,
v $wiadczenia opieki zdrowotnej udzielane przez pielggniarki,
v’ opieke psychologiczng nad $wiadczeniobiorcg i jego rodzing,
v’ rehabilitacje.

Opieka paliatywna wymaga zaangazowania specjalistow z wielu dziedzin, w tym spoza
medycyny. Oprécz bowiem opieki $wiadczonej przez lekarzy i pielggniarki, istotng role
w procesie leczenia chorego w tej fazie choroby odgrywa opieka psychologiczna oraz
rehabilitacja. Dlatego tez dodawany przepis obejmuje wszystkie osoby fizyczne, ktore
uzyskaty §wiadczenie w postaci nieodptatnego udziatu w przedmiotowych szkoleniach.

Przepis ten obejmuje $wiadczenia, ktore trzykrotnie byly przedmiotem wydawanych przez
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych, na podstawie art. 22 § 1 pkt 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201, z p6zn. zm.),
rozporzadzen w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od osoéb fizycznych.
Pierwsze rozporzadzenie wydane w 2011 r. obejmowato $§wiadczenia uzyskane w latach
2010-2012, drugie dotyczyto §wiadczen z okresu 2014-2015. Ostatnie rozporzadzenie z dnia
26 listopada 2015 r. w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od 0sob fizycznych
od dochodow (przychodow) zwiqzanych z uczestniczeniem w nieodplatnych szkoleniach z
zakresu opieki paliatywnej lub hospicyjnej (Dz. U. poz. 2061) obejmowato $§wiadczenia
uzyskane w latach 2015-2016.

Jak stanowi art. 217 Konstytucji RP, naktadanie podatkdéw, innych danin publicznych,
okreslanie podmiotow, przedmiotow opodatkowania 1 stawek podatkowych, a takze zasad
przyznawania ulg 1 umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkoéw nastgpuje
w drodze ustawy. Skoro zatem przestanki do zastosowania zwolnienia z podatku
dochodowego dla tych §wiadczen sg stale aktualne, zasadne jest wprowadzenie zwolnienia
przedmiotowego obejmujacego ww. $wiadczenia do ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych.

Jednocze$nie proponuje si¢, aby przepis ten mial zastosowanie do $wiadczen uzyskanych z
tego tytutu od dnia 1 stycznia 2017 r., bowiem ostatnie rozporzadzenie obejmuje Swiadczenia
uzyskane do konca 2016 .

b) dodaniu nowego zwolnienia dotyczacego umorzenia naleznosci pieni¢znych
zwiazanych z uzytkowaniem lokalu mieszkalnego (dodawany pkt 97b).

Propozycja ta jest konsekwencja wydania przez Ministra Rozwoju i Finansow rozporzadzenia
z dnia 27 lutego 2017 r. w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od o0s6b
fizycznych od dochoddéw (przychodow) z tytutu umorzenia nalezno$ci pieni¢znych
zwigzanych z uzytkowaniem lokalu mieszkalnego (Dz. U. poz. 380).

Przepis ten obejmuje zwolnieniem $wiadczenia uzyskane z tytulu umorzenia przez organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nalezno$ci pieni¢znych zwigzanych z
uzytkowaniem lokalu mieszkalnego zastosowanych zgodnie z zasadami okreslonymi na
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podstawie art. 59 ust. 1 lub uchwatla, o ktérej mowa w art. 59 ust 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, z pézn. zm.).

Zatem zwolnieniem zostang objgte umorzone naleznosci dotyczace: zaleglej oplaty z tytulu
czynszu najmu lokalu mieszkalnego (1), zalegltej optaty za dostawy do lokalu mieszkalnego
energii, gazu, wody oraz za odbior Sciekdw, odpadow 1 nieczystosci ciektych (2),
odszkodowania za bezumowne korzystanie z lokalu mieszkalnego (3), odsetek od ww.
naleznosci (4) oraz nieuregulowanych kosztow dochodzenia i egzekucji naleznosci, o ktorych
powyzej, w tym zasadzonych prawomocnym tytulem wykonawczym wraz z kosztami
postepowania sadowego i egzekucyjnego (5).

Beneficjentami tego zwolnienia podatkowego sa osoby (podatnicy) wynajmujace mieszkania
komunalne i socjalne, stad za zwolnieniem przemawiaja wzgledy spoteczne, w szczegolnosci
mozliwo$ci platnicze dtuznika.

Ponadto wprowadzenie przedmiotowego zwolnienie uzasadnione jest tym, ze jednostki
samorzadu terytorialnego posiadajg udziaty we wplywach z podatku dochodowego od osob
fizycznych. Brak zwolnienia podatkowego dla tych $wiadczen spowodowatby, ze jednostki
samorzadu terytorialnego (poprzez te udzialy) w pewnym stopniu uzyskiwatyby dochody
zwigzane z dokonanymi przez siebie umorzeniami. W zwigzku z tym zasadnym jest
twierdzenie, iz w tym aspekcie dodawany przepis stanowi logiczng konsekwencje¢ umorzenia
naleznosci.

¢) przywroceniu zasady wyliczania wysokosci odliczania od dochodu darowizn
przeznaczonych na cele krwiodawstwa.

Zmiana polega na przywroceniu zasady stosowania wysokosci tego odliczenia sprzed
1 stycznia 2017 r., zgodnie z ktérym niezaleznie od tego, czy podatnik oddat honorowo krew
czy osocze, przy ustalaniu kwoty przystugujacego odliczenia stosuje t¢ samg stawke w
wysokosci 130 zt za 1 litr. Jezeli podatnik oddatl 1 litr krwi 1 3 litry osocza, to przystugiwato
mu odliczenie 4 x 130 zl, czyli 520 zi. Natomiast od dnia 1 stycznia 2017 r. (po zmianie
przepiséw ustawy o publicznej stuzbie krwi) réznicuje si¢ wysoko$¢ odliczenia w zaleznosci
od przedmiotu darowizny, tj. krwi lub jej sktadnika, gdyz zgodnie z przepisami ww. ustawy,
litr krwi to:

1) 3 litry osocza;

2) 2 donacje krwinek ptytkowych pobranych przy uzyciu separatora komérkowego;

3) 0,5 donacji krwinek biatych pobranych przy uzyciu separatora komoérkowego;

4) 2 jednostki krwinek czerwonych pobranych przy uzyciu separatora komoérkowego.

Zatem w wyze] podanym przyktadzie podatnikowi przystugiwaé¢ bedzie odliczenie
w wysokosci jak za 2 litry krwi, czyli 260 zt.

Powyzsza zmiana ma zachg¢ci¢ podatnikow do honorowego oddawania krwi.

Dodatkowo proponuje si¢ aby zamiana ta miata zastosowanie do dochodéw uzyskanych od
dnia 1 stycznia 2017 r.
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d) rozszerzeniu kregu osob, ktore beda mogly odliczy¢ wydatki na utrzymanie psa
asystujacego w ramach tzw. ulgi rehabilitacyjnej

Zmiana dotyczy pkt 8 w art. 26 w ust. 7a, na podstawie ktorego osoby niepetnosprawne
bedace osobami niewidomymi lub niedowidzacymi zaliczonymi do I lub II grupy inwalidztwa
oraz osoby z niepelnosprawnoscig narzadu ruchu zaliczone do I grupy inwalidztwa moga
odliczy¢ od dochodu wydatki na utrzymanie psa asystujacego do wysokosci 2 280 zt.
Propozycja dotyczy rozszerzenie krggu osob, ktore beda mogty odliczy¢ tego typu wydatki.
Z propozycja rozszerzenia ulgi wystgpila Helsinska Fundacja Praw Czlowieka oraz
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej. W wystapieniach zwrdcono uwage, na
nierdwne traktowanie 0sob niepelnosprawnych takze majacych na utrzymaniu psy asystujace,
do ktorych zalicza si¢ takze psy sygnalizujace. Zgadzajac si¢ z przedstawiong argumentacja
zasadne jest rozszerzenie przedmiotowego odliczenia na wszystkie osoby niepetnosprawne
posiadajace psa asystujacego.

e) poszerzeniu zakresu stosowania — w ramach ulgi rehabilitacyjnej — odliczenia z tytulu
wydatkow zwigzane z koniecznym przewozem samochodem osobowym na niezbedne
zabiegi leczniczo-rehabilitacyjne.

Osoby niepetnosprawne zaliczone do I lub II grupy inwalidztwa lub podatnik majacy na
utrzymaniu osobe niepelnosprawng zaliczong do I lub II grupy inwalidztwa albo dzieci
niepelnosprawne, ktore nie ukonczyly 16 roku zycia, posiadajagce samochdéd osobowy
(stanowigcy ich wlasno$¢/wspotwiasnosc), moga odliczy¢ wydatki zwigzane z koniecznym
przewozem na niezbedne zabiegi leczniczo-rehabilitacyjne, w wysokos$ci nieprzekraczajacej
w roku podatkowym kwoty 2 280 zt.

Proponuje si¢ rozszerzenie stosowania tego odliczenia, bowiem ustawa w ramach tej ulgi daje
mozliwos¢ odliczenia od dochodu wydatkow poniesionych nie tylko na cele rehabilitacyjne
ale takze wydatkow zwigzanych z utatwieniem wykonywania czynnosci zyciowych. Zatem
uzasadniona jest likwidacja ograniczenia dotyczacego zabiegéw rehabilitacyjnych oraz
rozszerzenia prawa do odliczenia do wszystkich oséb niepetnosprawnych bez wzgledu na
posiadang grupe inwalidzka. Zmiana ta przyczyni si¢ do ulatwienia codziennego zycia,
bowiem oprocz zabiegdéw rehabilitacyjnych osoby te wykorzystuja samochdd na przejazdy do
lekarza, pracy czy na zakupy.

Proponuje si¢ aby zamiany te miaty zastosowanie do dochodéw uzyskanych od dnia 1
stycznia 2017 1.

f) podniesieniu do 10080 zI kwoty wydatkéw na cele rehabilitacyjne osob
niepelnosprawnych, jaka podatnik majacy na utrzymaniu te osoby moze odliczy¢ od
swojego dochodu.

Obecnie podatnik majacy na utrzymaniu osoby niepelnosprawne moze odliczy¢ od swojego
dochodu wydatki poniesione na cele rehabilitacyjne tych osob, jezeli w roku podatkowych
dochody tych osob nie przekroczg kwoty 9 120 zt. Kwota ta od wielu lat nie byta w zaden
sposOb waloryzowana. Zasadne jest zatem do podniesienie jej do kwoty odpowiadajacej 12-
krotnosci renty socjalnej, ktéra obecnie wynosi 840 zt miesigcznie, co rocznie daje kwote
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10 080 zt. Dodatkowo odwotanie si¢ w przepisie do tej wartosci spowoduje, iz w przypadku
waloryzacji renty socjalnej ulegnie takze zmianie wysoko$¢ kwoty uprawniajacej podatnika
do odliczenia wydatkéw poniesionych na rehabilitacj¢ osoby niepelnosprawnej pozostajacej
na jego utrzymaniu.

Ponadto proponuje si¢, aby do dochodéw osoby niepetnosprawnej pozostajacej na utrzymaniu
podatnika nie wlicza¢ alimentéw na rzecz dzieci, o ktorych mowa w art. 6 ust. 4 ustawy, tj.
dzieci: matoletnich (1), bez wzgledu na ich wiek, ktore zgodnie z odrgbnymi przepisami
otrzymywaly zasitek (dodatek) pielegnacyjny lub rent¢ socjalng (2), do ukonczenia 25 roku
zycia uczace si¢ w szkolach, o ktorych mowa w przepisach o systemie o$wiaty, przepisach
o szkolnictwie wyzszym lub w przepisach regulujacych system os$wiatowy lub szkolnictwo
wyzsze obowigzujacych w innym niz Rzeczpospolita Polska panstwie (3). Wylaczenie tego
rodzaju dochodu z limitu nie bedzie juz ogranicza¢ mozliwosci stosowania przez rodzica ulgi
rehabilitacyjnej z tytutu wydatkow poniesionych na rzecz niepelnosprawnego dziecka.

Proponuje si¢ aby zamiana ta miata zastosowanie do dochodow uzyskanych od dnia 1
stycznia 2017 .

I1. Oméwienie poszczegolnych przepisow

Z uwagi na fakt, iz zasadniczy cel projektu realizujag zmiany wprowadzane do ustawy o
podatku dochodowym od o0s6b prawnych, a zmiany dokonywane w ustawie o podatku
dochodowym od oséb fizycznych maja, co do zasady, charakter dostosowujacy do tych
zmian, w pierwszej kolejno$ci omoéwione zostang propozycje przepiséw nowelizujacych
ustawe o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (art. 2). Zabieg ten zwigkszy czytelnos¢
szczegdlowego uzasadnienia projektowanych regulacji.

= Zmiany do ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych (art. 2)

pkt 1 [zmiany do art. 1a ustawy o CIT dotyczacego podatkowe] grupy kapitalowej]

lit. a.

Proponowana zmiana dotyczy przepisu ust. 2 w art. 1a okreslajacego warunki uznania grupy
powigzanych spolek kapitalowych za, posiadajaca status podatnika podatku CIT - podatkowa
grupe kapitatowa (PGK). Projekt, co do zasady, fagodzi te warunki.

I tak proponuje si¢:

1) obnizenie, z 1.000.000 do 500.000, przecigtnej wysokosci kapitalu zakladowego jaki
muszg posiada¢ spotki tworzace PGK (art. 1a ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy o CIT),

2) obnizenie, z 95% do 75%, wysokosci bezposredniego udziatu, jaki spotka dominujaca
musi posiada¢ w kapitale spotek zaleznych (art. 1a ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy o CIT,

3) obnizenie, z 3% do 2% poziomu dochodowosci PGK.

Zmiany te majg na celu umozliwienie tworzenia PGK przez mniejsze podmioty, jak rowniez
uwzglednienie gospodarczych realiow funkcjonowania przedsigbiorstw 1 urealnienie
dotychczas funkcjonujacych warunkéw decydujacych o mozliwo$ci uzyskania statusu PGK.
Niektore z obecnych warunkow sa w tym zakresie zbyt rygorystyczne. Wniosek taki wynika
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m.in. z poréwnania ich z warunkami stosowanymi w innych panstwach, ktérych
ustawodawstwa przewiduja mozliwo$¢ konsolidowania dla celéw podatkowych wynikéw
spotek powigzanych. Przykltadowo - w odniesieniu do wysokosci udziatu kapitatowego w
spotkach zaleznych - w znacznej cze$ci panstw stosowany jest prog nizszy niz 95%.
Finlandia, Stowenia, Szwecja, Macedonia 1 Lotwa stosujg prog 90%. W Hiszpanii, Wielkiej
Brytanii czy na Cyprze wynosi on 75%. Z kolei Austria 1 Niemcy dopuszczaja 50% prog
udziatu w kapitale. Majac na uwadze, iz PGK winno wspiera¢ pozytywne kierunki rozwoju
gospodarczego proponuje si¢ obnizenie udziatu spotki dominujacej w kapitale zakladowym
spotek zaleznych do poziomu 75%.

Ponadto w zwigzku ze zmiang dokonang w art. 7a ustawy o CIT (bgdacej konsekwencja
wprowadzania zrodet przychodu) przepis art. la ust. 2 pkt 4 ustawy o CIT dostosowano
w zakresie wskazania jaki dochod ma by¢ brany pod uwagg przy ustalania tego wskaznika.
Chodzi zatem o ,,ostateczny” dochdéd PGK (dochod w rozumieniu at. 7 ust. 1 ustawy o CIT), a
nie dochod z okreslonego zrédta przychodow.

Zmiana dokonana w pkt 3 lit. a ustawy o CIT wylacza mozliwos¢ udziatu w PGK spoétki
korzystajagcej ze zwolnienia opodatkowania dochodow osiggnietych z dziatalnosci
prowadzonej w specjalnej strefie ekonomicznej. Obecny zapis ustawy nie jest w tym zakresie
niezgodny w pierwotna intencjg ustawodawcy.

Zmiana warunku okre$lonego w pkt 3 lit. b ustawy o CIT (dotyczacego istnienia powigzan z
podmiotami spoza PGK) ma na celu poprawe obecnych zapiséw, zgodnie z praktyka ich
stosowania.

lit.bic

Zmiana wprowadza zasadg, iz spotka reprezentujacg PGK bedzie zawsze spotka dominujaca,
a nie spotka wskazana w umowie tworzacej PGK (dodawany ust. 3a). Z tego wzgledu
bezprzedmiotowe stanie si¢ wskazywanie spotki reprezentujacej PGK w takiej umowie, co
skutkuje konieczno$cig uchylenia pkt 4 w ust. 3 art. 1a.

lit. d

Zmiana w przepisie ust. 4 po pierwsze tagodzi obecny wymoég odnoszacy si¢ do terminu
zgloszenia naczelnikowi urzedu skarbowego wlasciwemu wedlug siedziby spotki dominujacej
(bedacej po nowelizacji zawsze spotka reprezentujaca PGK) umowy o utworzeniu, skracajac
go z trzech miesigcy do 45 dni. Po drugie, okresla 1z naczelnik ten jest rowniez wlasciwy w
sprawie ztozenia sprawozdan finansowych spotek wchodzacych w sktad PGK. Zmiana ta
koresponduje ze zmiang wprowadzang do art. 27 ust. 2 ustawy o CIT (jednoznacznie
wskazujacej na obowigzek sktadania sprawozdan réwniez przez takie spotki).

W przepisie ust. 5 precyzuje si¢ termin na wydanie przez naczelnika urzgdu skarbowego
decyzji o rejestracji umowy o utworzeniu PGK oraz o odmowie jej zarejestrowania(zgodnie z
przepisami Ordynacji podatkowej) . Ponadto zmiana uzupetnia przestanki wydania decyzji
odmawiajgcej rejestracji umowy o sytuacje, gdy umowa zostala zawarta na czas krotszy niz 3
lata (minimalny okres wymagany ustawg).
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Zmiana wprowadza w ust. 6 przesadza jednoznacznie, iz po rejestracji umowy nie moze by¢
ona pomniejszona o ktérgkolwiek ze spotek tworzacych podatkowa grupe kapitalowa.
Obecnie przepis zawiera expressis verbis wylacznie zakaz rozszerzania umowy na inne
spotki.

lit. e

Zmiana wynika z uchylenia przepisu art. 1a ust. 3 pkt 4, do ktérego odsyta przepis art. 1a ust.
7 ustawy o CIT (brak wymogu wskazywania w umowie spotki reprezentujacej PGK).

lit. fig

Zmiana wprowadzana w art. 1a ust. 8 ustawy o CIT rozszerza obowiazek informacyjny wobec
naczelnika US na sytuacje wystapienia zmian w stanie faktycznym lub prawnym,
naruszajacych warunki uznania PGK za podatnika podatku CIT.

Dodawany przepis ust. 8a precyzuje, ze jako naruszenie warunkéw funkcjonowania
podatkowej grupy kapitatlowej uznaje si¢ zmniejszenie udzialu spotki dominujacej w kapitale
spotki zaleznej wchodzacej w sktad PGK.

lit.t h—k

Skutkiem prawnym oczekiwanym przez ustawodawce jest tworzenie podatkowej grupy
kapitatowej jako podatnika podatku dochodowego na minimalny okres 3 lat. Podatkowa
grupa kapitatowa traci swoj status podatkowy albo na skutek uptywu okresu obowigzywania
umowy o jej utworzeniu, albo z powodu naruszenia ktérego$ z warunkow koniecznych do
utrzymania specjalnego statusu podatkowego. W obecnym stanie prawnym naruszenie przez
podatkowa grupe¢ kapitalowa warunkéw jej funkcjonowania skutkuje jedynie utratg przez nig
statusu podatkowej grupy kapitatowej ze skutkiem ex nunc tj. od momentu zaistnienia
okolicznos$ci naruszajacych warunki uznania PGK za podatnika podatku CIT. Praktyka
stosowania przepisow ustawy o CIT w zakresie PGK pokazuje, iz nie jest to wystarczajacy
skutek. Z tego wzgledu projekt wprowadza rozwigzanie przesuwajace skutki utraty statusu
PGK z ww. przyczyn na caly okres trwania umowy o utworzeniu PGK (zmiana w ust. 10
ustawy o CIT).

De facto powstanie wowczas stan taki, jakby PGK nigdy nie istniata. Jako, ze w tym
przypadku mowa jedynie o fikcji prawnej, dodawane przepisy ust. 10a i 10b okreslaja
konsekwencje przyjecia tego rozwigzania dla rozliczen podatkowych spdtek wchodzacych
w sktad takiej grupy. Na spotkach tych cigzy¢ bedzie zatem obowigzek odrgbnego rozliczenia
si¢ z podatku CIT za okres objety umowa, wobec ktorej ma zastosowanie omawiana fikcja.
Na poczet podatku naleznego od tych spotek zaliczany bedzie podatek zaptacony uprzednio
przez PGK. Rozwigzanie to ma na celu zabezpieczenie interesOw budzetu panstwa.

Z zakresu dziatania regulacji zawartej w ust. 10 zostaty wylaczne PGK, ktére nie osiagnety
okreslnego w ustawie poziomu dochodowosci (ust. 12).

Potwierdzenie zaistnienia okoliczno$ci, skutkujacych utartg statusu podatnika, nastgpowac
bedzie w drodze decyzji naczelnika urzedu skarbowego stwierdzajacej wygasnigcie decyzji o
rejestracji PGK (dodawany ust. 12a ustawy o CIT). Decyzja ta bedzie dorgczana spotce
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dotychczas reprezentujacej PGK (ktéra utracita status podatnika). Decyzja ta bedzie miata
charakter deklaratoryjny, gdyz skutki stania bytu PGK wynikaja z mocy samego prawa.

Zmiana proponowana w ust. 13 ma na celu wydtuzenie okresu karencji w mozliwo$ci
tworzenia nowej PGK przez spotki wchodzace w sktad PGK wobec ktéorych miata
zastosowania sankcja okreslona w ust. 10.

pkt 2 [zmiana dotyczaca art. 3;: dochody uzyskane na terytorium RP]

Zmiana poszerza obecny zakres przepisu zawierajagcego tzw. klauzule nieruchomos$ciows.
Chodzi inne niz zbycie udziatldw/akcji zdarzenia, ktdrych przedmiotem sg udzialy badz akcje
tzw. spolki nieruchomosciowej, tj. spoiki, ktérej co najmniej 50% wartosci aktywow,
bezposrednio lub posrednio, stanowig potozone w Polsce nieruchomosci lub prawa do takich
nieruchomos$ci. Chodzi o zdarzenia takie jak umorzenie udziatdéw, wystapienia ze spoiki
osobowej bedacej podatnikiem, zmniejszenie udzialu kapitalowego w takiej spdice lub
likwidacje osoby prawnej. Ekonomiczny skutek tych zdarzen jest bowiem analogiczny do
zbycia udziatow/akcji spotki nieruchomosciowej (dodawany ust. 3 pkt 4).

Zmiana w ust. 4 ma charakter dostosowawczy do ww. zmiany.

pkt 3 [zmiana dotyczaca art. 4a ustawy o CIT: dodanie definicji ,,wartosci emisyjnej
udzialow”

Omawiany punkt wprowadza do stowniczka ustawy o CIT definicje ,,warto$ci emisyjnej

udziatéw”. Zgodnie z jej treScig warto$¢ ta oznacza ceng po jakiej obejmowane sg udziaty
(akcje) okreslong w statucie, umowie spotki, a w razie ich braku - w innym dokumencie o
podobnym charakterze - nie nizsza jednak od ich wartosci rynkowej. Definicja ta jest
uzywana dla okreslenia wysokosci przychodu przy zdarzeniach restrukturyzacyjnych
(taczenia 1 podziaty). .

pkt 4 [zmiany do art. 5 ustawy o CIT; dochody z udzialu w spdice niemajacej osobowosci
prawnej]

Zmiany te maja zwigzek z regulacja wyodrebniajaca w ustawie o CIT zrodlo przychodow
w postaci zyskow kapitatowych. Ich celem jest jednoznaczne wskazanie, iz uzyskiwanie przez

podatnika tego rodzaju przychodéw za posrednictwem spotki osobowej, w ramach wspolnego
przedsigwzigcia itp. nie zmienia ich charakteru. Wprowadzane do wustawy o CIT
wyodrebnienie réznych zrédel przychodéw odnosi¢ si¢ ma zatem takze do przychodéw
uzyskiwanych ,w ramach” spotek niemajacych osobowosci prawnych, wspdlnego
przedsigwziecia itd. (dodawany ust. 1a). Poprzez uzupetnienie w ust. 2 odniesienia do ust. 1a
analogiczna zasada znajdzie zastosowanie do innych niz przychod kategorii podatkowych
wymienionych w tym przepisie m.in. do kosztéw uzyskania przychodow.

Wprowadzenie ww. zasady wymaga uchylenia - przeciwstawnej jej - reguly wyrazonej w
dotychczasowym ust. 3 art. 5, traktujacej wszystkie przychody wspolnika transparentnej
podatkowo spotki osobowej z udzialu w takiej spotce za przychody z dziatalnosci
gospodarczej.

pkt 5 [zmiana art. 6 ustawy o CIT; zwolnienia podmiotowe]
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Zmiana dotyczy regulacji przewidujacej wprowadzenie minimalnego podatku CIT
w odniesieniu do podatnikoéw, ktérych aktywa skladaja si¢ w przewazajacej mierze
z nieruchomos$ci komercyjnych. Na potrzeby jej funkcjonowania wprowadzane jest
wylaczenie w stosowaniu zwolnien podmiotowych okreslonych w pkt 10-10a art. 6, tj.
odnoszacych si¢ do krajowych funduszy inwestycyjnych 1 instytucji wspolnego inwestowania
z innych panstw cztonkowskich UE/EOG.

pkt 6 [ zmiany do art. 7 ustawy o CIT]

a) Istota zmian dotyczacych wprowadzanych w art. 7 ustawy o CIT jest wyodrgbnienie w
ustawie o podatku dochodowym od oséb prawnych zrédta przychodéw w postaci zyskow
kapitalowych oraz rozdzielenie dochodéw uzyskiwanych z tego zrddla od pozostatych
dochodow podatnika. 1Itak, ust. 1 stanowi, iz przedmiotem opodatkowania jest suma
dochoddéw uzyskanych z odrebnych zrodet przychodow, tj. dochodéw z zyskow kapitatowych
oraz pozostalych dochodoéw podatnika. Z uwagi na dychotomiczny podzial zrdodet
przychodéw nie ma potrzeby ,,nazywania” drugiego z wymienionych zrodet. Obejmuje ono
bowiem wszelkie przychody niemieszczace si¢ w pierwszej z wymienionych kategorii.

Jak wynika z omodwionego przepisu taczeniu podlega¢ maja wylgcznie dochody
z poszczegdlnych Zrodet przychodow. Oznacza to, ze nie podlegaja takiemu sumowaniu
poniesione przez podatnika straty w danym zrdodle przychoddéw. Stanowi o tym wprost
dodawany przepis ust. 3 pkt 2a. Jezeli zatem - w nastepstwie prowadzone] dzialalnosci i
przeprowadzanych operacji gospodarczych — podatnik uzyska dochod tylko z jednego z tych
zrodet, a w drugim z tych zrddel poniesie strate, to wowczas opodatkowaniu podatkiem
dochodowym podlega¢ bedzie uzyskany z jednego zrddta dochdd, bez pomniejszania go o
strate poniesiong w drugim zrodle przychodow.

O wysokos$¢ takiej straty poniesionej w roku podatkowym w danym zrodle dochodow
(przychodow) podatnik bedzie jednak mogt obnizy¢ swoj dochdd osiggniety z tego zrodia
dochodéw (przychodow) w najblizszych kolejno po sobie nastepujacych pigciu latach
podatkowych, z tym ze wysokos$¢ takiego obnizenia w ktorymkolwiek z tych lat nie bedzie
mogtla przekroczy¢ 50% kwoty tej straty. (ust. 5) Analogiczne odliczenie straty tylko w
danym zrédle dochoddw, poprzez obnizenie dochodu uzyskanego z tego zrdédta w kolejnych 5
latach podatkowych, bedzie dotyczy¢ takze sytuacji, w ktorej — w roku podatkowym -
podatnik poniesie strate w obu zrodtach przychodow, tj. strate w zrodle przychodow
(dochodow) zdefiniowanym jako ,,zyski kapitalowe” 1 stratg ,w zrddle” jakim beda
przychody uzyskiwane z pozostatych zrodet przychodow.

b) pozostale zmiany wprowadzane do art. 7 zwigzane s3 z regulacja wprowadzajaca
minimalny podatek CIT w odniesieniu do podatnikow, ktorych aktywa skladaja si¢ z
nieruchomos$ci komercyjnych i maja charakter dostosowawczy (dodanie zastrzezen do tych
przepisow).

pkt 7 [zmiana do art. 7a ustawy o CIT; podatkowe grupy kapitatowe]

Zmiany zawarte w ust. 1 1 2 majg na celu dostosowanie przepisow okreslajacych przedmiot
opodatkowania w podatkowych grupach kapitalowych do regulacji wprowadzajacej do
ustawy o CIT odrebne zrodia przychodow. Zgodnie z przyjetym rozwigzaniem réwniez PGK
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ustala¢ bedzie na swoim poziomie dochodd/strate osiggnigta na danym zrédle przychodow.
Dochod/strate PGK z danego zrdédla stanowié¢ bedzie suma dochodow i strat z tego zrodia
poszczegolnych spotek tworzacych PGK, czyli - innymi stowy - nadwyzka dochodéw badz
strat poszczegdlnych spotek nad odpowiednio ich stratami badz dochodami. Po konsolidacji
dochoddéw 1 strat poszczegdlnych spotek PGK ustala¢ bedzie tgczny dochod stanowiacy
przedmiot opodatkowania, zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o CIT, z uwzglednieniem regulacji
wprowadzanej w art. 7 ust. 3 pkt 2a (zakaz taczenia dochodu na danym zrodle ze stratg
poniesiong w innym zrodle przychodow).

Ponadto w ust. 2 usuni¢to zbedne odestanie do ust. 10 w art. la.
Metodologi¢ ustalania dochodu PGK po zmianach wprowadzanych niniejszym projektem

ilustruje ponizsza tabela:

Dochéd/strata na Dochdéd/strata na zrodle Dochdéd stanowiacy
Podmiot  Zrodle nr 1 (w min zt) nr 2 (w miln zt) podstawe opodatkowania w
mln zt (art. 7 ust. 1)

Spotka 1
Spotka 2

Spotka 3

Spotka 4

Spolka S
PGK

pkt 8 [zmiana polegajaca na dodaniu art. 7b; katalog przychoddéw z zyskdéw kapitalowych]

Dodawany art. 7b okresla katalog przychodow wchodzacych do Zrédla zyski kapitatowe.
Katalog ten obejmuje roznego rodzaju kategorie przychodow, tj.:

a) przychody stanowigce dochdd z udziatu w zysku osoby prawnej lub spoétki, ktorej mowa w
art. 1 ust 3 ustawy o CIT (art. 7b pkt 1); w katalogu tym mieszcza si¢ przede wszystkim
dywidendy oraz pozostate przychody zawarte dotychczas w art. 10 ust. 1 ustawy o CIT, w
tym przychody z dzialan restrukturyzacyjnych dotyczacych osob prawnych, jak réwniez
spotek nieposiadajacych osobowosci prawnej (przeksztatcenie, taczenie, podzia)t

b) przychody z udziatu (akcji) w osobie prawnej lub spotce, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 (art.
7b pkt 4) oraz ze zbycia ogdtu praw 1 obowigzkéw w spolce niemajacej osobowosci prawne;j
(art. 7b pkt 3 1 4)

¢) przychody z tytutu wniesienia do osoby prawnej lub spotki, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3,
wkladu niepieni¢znego (art. 7b pkt 2),

d) przychody ze zbycia wierzytelnosci, przychody z praw majatkowych, o ktérych mowa w
art. 16b ust. 1 pkt 4-7, papierow wartosciowych i pochodnych instrumentéw finansowych
oraz z tytulu uczestnictwa w funduszach inwestycyjnych, w tym z ich najmu, dzierzawy lub
innej umowy o podobnym charakterze, jak rowniez przychody z ich zbycia (art. 7b pkt 51 6).
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Nalezy podkresli¢, iz przepis art. 7b ma zasadniczo na celu okreslenie rodzajow przychodow
przypisywanych do zrodta jakim sa zyski kapitalowe. Funkcja tego przepisu jest przede
wszystkim rozdzielenie osigganych przez podatnikow przychoddéw poprzez przypisanie ich do
wiasciwego zrodta przychodow. Przepis ten nie przesadza o wysokosci danego przychodu.

pkt 9 [zmiana do art. 9a ustawy o CIT]

Zmiana polega na dodaniu ust. 3e wytgczajacego obowigzek sporzadzania dokumentacji cen
transferowych pomiedzy spotkami wchodzagcymi w sktad PGK.

pkt 10 [zmiana do art. 10 ustawy o CIT]

Wprowadzenie podziatu na zrodta przychodow wptyneto na systematyke ustawy o CIT. Tres¢
regulacji zawartej] w art, 10 (ust. 1) zostala ujeta w dodawanym art. 7b. Dalsze regulacje
zawarte w art. 10 ustawy o CIT zostaly przeniesione do innych jednostek redakcyjnych.(art.
12). Konsekwencja powyzszego jest koniecznos$¢ uchylania art. 10 ustawy o CIT.

pkt 11 [zmiana do art. 11 ustawy o CIT: dokumentacja cen transferowych]

Celem zamiany wprowadzanej w ust. 4 jest nietraktowanie jako powigzanych, podmiotow
ktorych udziatlowcem bezposrednio lub posrednio jest Skarb Panstwa lub jednostka
samorzadu terytorialnego.

Zmiana proponowana w lit. b uchyla przepis na podstawie ktorego spotki tworzace PGK
mogly ustala¢ miedzy soba warunki transakcji odbiegajace od warunkow, jakie stosowalyby
podmioty niezalezne.

pkt 12 [zmiana do art. 12 ustawy o CIT]

- uchylenie pkt 4a w ust. 1 art. 12 ustawy o CIT wynika z przeniesienia tego przychodu do
kategorii przychodu z udziatu w zyskach osob prawnych;

- zmiana w pkt 7 ma zwigzek z poszerzeniem zakresu stosowania tzw. matej klauzuli unikania
opodatkowania (dotychczasowe art. 10 ust. 4-6) na wniesienie aportu w postaci
przedsigbiorstwa lub jego zorganizowanej czg¢$ci; sama zmiana w pkt 7 (skreslenie
zastrzezenia odnoszacego si¢ do ZCP) koresponduje ze zmiang dokonang w art. 12 ust. 4 pkt
25 1 ma charakter wylacznie legislacyjny. Polega ona ma przeniesieniu cz¢$ci normy z art. 12
ust. 1 pkt 7 do dodawanego art. 12 ust. 1 pkt 25 lit. b. Taka konstrukcja analogicznego zapisu
juz obecnie funkcjonuje w ustawie o POT. Celem tego zabiegu jest umozliwienie odestania
w przepisach dotyczacych matej klauzuli wylacznie do przypadku wniesienia aportu
w postaci przedsigbiorstwa lub jego zorganizowanej czesci.

- uchylenie pkt 8 1 8a oraz dodanie 8b 1 8c, a takze ust. 4 pkt 3e 1 3f — przepisy te modyfikuja
regulacje dotyczace ustalania przychodéow w zwiagzku z dziataniami restrukturyzacyjnymi
polegajacymi na taczeniu lub podziale spotek,

Obecnie przepisy art. 12 ust. 1 pkt 8 1 8a stuza doprecyzowaniu, iz przysporzenia, o ktoérych w
nich mowa stanowia przychdd ustalany na zasadach ogoélnych (jako, ze art. 10 ust. 1b wytacza
je z kategorii dochodow z udzialu w zyskach oséb prawnych). Podzial ten przestanie by¢
aktualny po wprowadzeniu zmian wyodrgbniajacych zrodto przychoddéw w postaci zyskow
kapitatowych. Do zrédta tego beda zgodnie z art. 7b zaliczane wszelkie przypadki uzyskania
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przychodu z tytutu umorzenia udzialow, zmniejszania udziatu kapitatlowego oraz z
wystapienia wspdlnika ze spotki, o ktorej mowa w art. 1 ust. 3. Z uwagi na powyzsze
przepisy pkt 8 1 8a stang si¢ bezprzedmiotowe.

Dodawany przepis art. 12 ust. 1 pkt 8b stanowi (cz¢sciowo) odpowiednik normy zawartej
obecnie w art. 10 ust. 1 pkt 6, z tym ze nowelizacja dokonuje modyfikacji warto$ci uznawane;j
za przychod w sytuacji opisanej w tym przepisie. Zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 8b przychodem
udziatowca (akcjonariusza) spoiki dzielonej bedzie, zdefiniowana w art. 4a pkt 16a wartos¢
emisyjna otrzymanych przez niego udziatow (akcji) spotki przejmujacej lub nowo zawigzane;.
Przepis ten odchodzi zatem od odnoszenia tego przychodu do warto$ci nominalnej
otrzymanych udzialow (akcji). jako od warto$ci w pewnym sensie ,,sztucznej” (formalnej),
nie odzwierciedlajacej faktycznej warto$ci takich udziatow lub akcji.

Przepis art. 12 ust. 1 pkt 8c jest odpowiednikiem przepisu art. 10 ust. 2 pkt 1, a doktadniej
normy wynikajacej a contrario z tego przepisu w zwigzku z obecnym art. 10 ust. 4. Przepis
ten nalezy rozpatrywaé w powiazaniu z dodawanym art. 12 ust. 4 pkt 3f.

- zmiana polegajaca na dodaniu nowego pkt 11 w art. 12 ust. 1 ma na celu doprecyzowanie
sposobu ustalania wysokosci przychodéow, w przypadku odplatnego zbywania takiej
wierzytelnosci, w tym poprzez jej wniesienie tytulem wktadu niepienieznego do spotki. W
takiej sytuacji za przychdd uznawaé si¢ bedzie cen¢ uzyskang z odptatnego zbycia takiej
wierzytelnosci (w tym jej warto$¢ okres§long w umowie na podstawie ktorej wnoszona jest ona
do spoiki), a w przypadku gdy wierzytelnos¢ ta uprzednio w catosci lub w czg$ci zgodnie z
art. 16 ust. 1 pkt 25, 43 lub 44 ustawy CIT, zostata odpisana jako niesciggalna lub umorzona i
zaliczona do kosztoéw uzyskania przychodéw, to w takim przypadku przychodem bedzie ww.
cena powigkszona o wysokos$¢ tych kosztow uzyskania przychodow.

- zmiana dotyczgca ust. 3 ma charakter dostosowawczy do regulacji wprowadzajacej podziat
na zrodta przychoddéw, stanowi ona, iz — co do zasady - réwniez przychody z tego zrodia
powstawa¢ beda na zasadzie memoriatowej (przychody nalezne). Wyjatek w tym zakresie
dotyczy¢ ma przychodoéw o typowo kasowym charakterze tj. przychodéw z udziatu w zyskach
osoby prawnej (okreslonych w art. 7b pkt 11 2).

- dodawane w ust. 4 art. 12 punkty 3e i 3f stanowig odpowiednik regulacji zawartej obecnie w
art. 10 ust. 2. Zmiany dokonane w art. 12 ust. 1 pkt 12 majg charakter dostosowawczy
(zmiana odestan).

- dodawane w art. 12 ust. 13 — 16 stanowig przeniesienie regulacji zawartej dotychczas w art.
10; zmiana wynika z konieczno$ci dostosowania systematyki ustawy do rozwigzania
polegajacej na wydzieleniu zrédla przychodéw w postaci zyskow kapitatowych. Przepisami
tym objeto ponadto roéwniez sytuacj¢ okreslong w art. 12 ust. 4 pkt 12 oraz wniesienie wktadu
niepieni¢znego w postaci przedsigbiorstwa lub jego zorganizowanej czgs$ci.

pkt 13 [zmiana do art. 14 ustawy o CIT]

Zmiana dokonana w ust. 1 polega na umozliwieniu stosowania przepisu art. 14 réwniez do
sytuacji nieodptatnego zbycia rzeczy, praw majatkowych. Zawarty obecnie w tych przepisach
wymog ,,odptatnosci” powodowal, iz ustawa o CIT traktowala w istotnie odmienny sposob
przypadek, w ktérym zbycie rzeczy (prawa) nastgpowato za ,,symboliczng” ztotowke od
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sytuacji, w ktorej ta sama rzecz (prawo) jest przekazywana bez wynagrodzenia. Dodatkowo
przepis ten rozszerzono ma przychody z tytulu §wiadczenia ustug.

Zmiana przewidziana w ust. 2 ma charakter dostosowawczy do zmiany wynikajacej z ust. 1

Zmiana wprowadzana w ust. 6 wskazuje przypadki, w ktorych istnienie powigzan nie wylacza
stosowania regulacji z art. 14.

W celu ograniczenia negatywnych konsekwencji zmiany wprowadzanej w ust. 1 proponuje
si¢ w ust. 7 wylgczenie stosowania reguly w nim okreslonej do sytuacji nieodplatnego
przekazania rzeczy, praw lub nieodptatnego §wiadczenia ustug na cele spotecznie uzyteczne.

pkt 14 [zmiana do art. 15; koszty uzyskania przychodéw]

lit. a, f1 g) zmiany wprowadzane w art. 15 ust. 1, 2 i 2b ustawy o CIT zwigzane s3 z regulacja
wprowadzajaca podziat dochoddéw na odrebne zrodta.

lit. b) regulacja wynikajaca z dodanych w art. 15 nowych ust. lib i lic ma na celu
doprecyzowanie sposobu okreslania kosztoéw uzyskania przychodow w odptatnego zbywania
wierzytelnosci. Sposdb okreslenia wysokosci tych kosztéw jest uzalezniony od rodzaju
czynnosci prawnej bedacej zrédtem powstania danej wierzytelnosci.

lit. ¢) zmiana polega na uzupehieniu tresci art. 15 ust. 1j regulujacego sposob okreslenia
kosztow uzyskania przychodéw w przypadku wnoszenia do spotki wktadu niepieni¢znego o
sytuacje¢ w ktorej przedmiotem takiego wkladu jest wierzytelnosé.

litt d i e) zmiana dokonywana w ust. Im ma charakter dostosowawczy do zmian
wynikajacych z art. 12 ust. 1 pkt 8b; w przypadku wskazanym w tym ostatnim przepisie za
koszt uzyskania przychodoéw ze zbycia udziatow (akcji) spotki przejmujacej majatek spotki
dzielonej lub spotki nowo zawigzanej uznawana bedzie warto$¢ stanowigca uprzednio
przychod udzialowca (akcjonariusza) spotki dzielonej tj. warto$§¢ emisyjng otrzymanych
udziatow (akcji).

Z kolei regulacja zawarta w dodawanym ust. 1ma stanowi czg¢sciowo odpowiednik
dotychczasowego art. 10 ust. 1 pkt 6. Przepis ten okresla wysoko$¢ kosztéw uzyskania
przychodéw rozpoznawanych w zwigzku z powstaniem u udzialowca (akcjonariusza)
przychodu na dzien podziatu spotki, w tym podzialu przez wydzielenie. Dotyczy on rowniez
przypadku, gdy zastosowanie znajdzie klauzula przeciwdziatajagca obejsciu prawa okreslona
w art. 12 ust. 13-16 (obecne art. 10 ust. 4 — 6). W stosunku do obecnej regulacji
zmodyfikowano réwniez sposob ustalenia proporcji w jakiej koszty objecia lub nabycia
udziatow (akcji) spotki dzielonej przypisywane sg do udzialdw (akcji) spoiki dzielonej
pozostajacych w posiadania udziatowca (akcjonariusza) po podziale. Omawiany przepis
przewiduje w tym zakresie odstgpienie od ustalania tych kosztow w oparciu o proporcje
odnoszaca si¢ do warto$ci nominalnej udzialéw na rzecz wskaznika opartego o wartosé
rynkowa majatku; dotychczasowa regulacja byla bowiem wykorzystywana w schematach
optymalizacyjnych polegajacych na ustalaniu relacji warto$ci nominalnej udziatow (akcji)
spotki dzielonej w sposdb nieproporcjonalny do wartosci wydzielanego z niej majatku w
stosunku do catego majatku takiej spotki przed podziatem.
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lit. h) Przyczyng zmiany przepisu art. 15 ust. 4e sg istotne watpliwo$ci interpretacyjne
(rozbiezne orzecznictwo) wynikajace z jego obecnej treSci. Celem tej zmiany jest
jednoznaczne powiazanie momentu zaliczenia kosztu posredniego do kosztu uzyskania
przychodéw z momentem jego ksiggowego rozliczenia tj. momentem, w jakim jest on
uwzgledniany dla potrzeb ustalenia wyniku finansowego. Zasada ta nie rozcigga si¢ na
sktadniki podlegajace podatkowej amortyzacji.

pkt 15 [zmiana do art. 15¢; ograniczenie w odliczaniu odsetek od pozyczek]

Projektowany ust. 1 przewiduje rozciggniecie stosowania ograniczenia w zaliczaniu odsetek
do kosztéw uzyskania przychodéw w stosunku do wszystkich podatnikow, o ktorych mowa w
art. 3 ust. 1 ustawy o CIT, a nie tylko do podatnikow otrzymujacych pozyczke od podmiotu
powigzanego. Przyjeta konstrukcja wylaczenia okreslonej czgsci nadwyzki  kosztow
finansowania dtuznego z kosztow uzyskania przychodéw nie zmienia przyjetego w ustawie o
CIT sposobu (momentu) rozliczania danego kosztu o charakterze odsetkowym. Norma z ust.
1 znajdzie zastosowanie do kosztoéw finansowania zewnegtrznego wykazanych jako koszt
uzyskania przychodéw na zasadach og6lnych, zgodnie z ich kwalifikacja podatkowa.

Jednoczesnie na mocy ust. 1 przepis art. 15c¢ staje si¢ przepisem o powszechnym
zastosowaniu, a nie regulacja stosowang opcjonalnie.

Przepis ten ustanawia limit kwoty kosztéw finansowania zewnetrznego, jakie moga podlegac
zaliczeniu do kosztow uzyskania przychodéw. Limit ten, odnoszacy si¢ do nadwyzki kosztow
finansowania zewnetrznego, czyli réznicy migdzy przychodami i kosztami o charakterze
odsetkowym (w szerokim, uzytym w projekcie rozumieniu) wynosi 30% kwoty wskazanej w
ustepie 1 . Kwota ta zasadniczo bazuje na tzw. wskazniku EBITDA, czyli zysku (netto) przed
opodatkowaniem, odsetkami i amortyzacja.

W projekcie nie postluzono si¢ wprost odniesieniem do tego wskaznika, jako ze jest on
kategoria niepodatkowa. Zamiast tego, zgodnie z dyrektywa, wskazano — w oparciu o
kategorie podatkowa — sposob jego ustalenia. I tak, warto$¢ ta ustala si¢ przez dodanie do
dochodu stanowigcego podstawe opodatkowania, warto$ci zaliczonych w danym roku
podatkowym do kosztéw uzyskania przychodéw odpiséw amortyzacyjnych od srodkéw
trwalych, o ktorych mowa w art. 16a-16m, oraz o powigkszonego o (dodatnig) roznicg miedzy
przychodami i kosztami finansowania zewnetrznego.

W przeciwienstwie do zapisu dyrektywy przy obliczeniu tego wskaznika nie uwzglednia si¢
odpiséw od wartosci niematerialnych 1 prawnych (o odpisy te nie powigksza si¢ dochodu
stanowigcego baze do wyliczenia tego wskaznika). Wytaczenie takie podyktowane jest
specyfika praw o charakterze niematerialnym (ich ,,podatno$cia” na optymalizacj¢). W
Swietle charakteru przepisow dyrektyw (minimalny standard) ograniczenie to nalezy uzna¢ za
dopuszczalne. Jego celem jest bowiem dalej idaca ochrona bazy podatkowe;.

Ustep drugi odzwierciedla zawarta w dyrektywie definicj¢ ,,nadwyzki kosztéw finansowania
dluznego (w dyrektywie ,,zewnetrznego’). Wprowadzenie tej definicji upraszcza konstrukcje
dalszych przepisow art. 15c.

W przepisie ust. 3 skorzystano w przewidzianego dyrektywa odstepstwa przy wyliczaniu
kwoty nadwyzki kosztoéw finansowania dtuznego dotyczacego dlugoterminowego projektu
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z zakresu infrastruktury publicznej. Kolejne odstgpstwo w tym zakresie przewidziane jest w
ust. 4. Dotyczy ono pozyczek udzielanych miedzy spotkami wchodzacymi w sktad
podatkowej grupy kapitatowe;.

Kolejny przepis (ust. 5) okresla zakres pojecia ,.koszty finansowania dhuznego”. Kosztami
tymi, dla potrzeb stosowania omawianej regulacji, sg wszelkiego rodzaju koszty zwigzane z
uzyskaniem od innych podmiotéw, w tym od podmiotéw niepowigzanych, S$rodkow
finansowych 1 z korzystaniem z tych s$rodkéw, a w szczegélnosci odsetki (w tym
skapitalizowane), optaty, prowizje, premie, cz¢$¢ odsetkowa raty leasingowej, kary i optaty za
opdznienie w zaplacie zobowigzan oraz koszty zabezpieczenia naleznosci 1 zobowigzan (w
tym koszty pochodnych instrumentéw finansowych) niezaleznie na rzecz kogo poniesione.

Ustep 6 wprowadza dwa, przewidziane dyrektywa, odstepstwa od normy ogélnej z ust. 1 art.
15c. Pierwsze z nich adresowane jest do wszystkich podatnikéw. Przewiduje ono
niestosowanie omawiane] regulacji do podatnikow, u ktorych nadwyzka kosztow
finansowania dluznego w danym roku podatkowym nie przekracza kwoty 120.000 ztotych.
Wysokos¢ tego progu bedzie zmienna (proporcjonalnie zmniejsza lub wieksza) w zalezno$ci
od dhugos¢ roku podatkowego danego podatnika.

Drugie z ww. odstgpstw ma charakter podmiotowy 1 dotyczy, ze wzgledu na ich specyfike,
przedsigbiorstw finansowych. Katalog tych przedsigbiorstw, odpowiadajacy katalogowi z
dyrektywy ATAD, okresla ust. 7 art. 15c. Nie obejmuje on instytucji pozyczkowych w
rozumieniu ustawy o kredycie konsumenckim (ust. 8).

Nierozliczone w danym roku podatkowym, w zwigzku z omawianym ograniczaniem, koszty
finansowania dtuznego, beda mogly by¢ rozliczone - tak jak obecnie — w pieciu kolejnych
latach podatkowych (ust. 9). Zasada ta nie znajdzie zastosowani w razie przeksztatcenia
formy prawnej, tgczenia lub podziatu podatnika do podmiotow, ktére w zwigzku z takim
przeksztatceniem, laczeniem lub podziatem wstepuja w prawa tych podatnikow, z wyjatkiem
spotek powstatych z przeksztalcenia spolek, a takze do spolek wchodzacych uprzednio w
sktad podatkowej grupy kapitalowej — w odniesieniu do kosztoéw finansowania dluznego
wylaczonych z kosztow uzyskania przychodow w czasie funkcjonowania podatkowej grupy
kapitatlowej (ust. 10).

Zakres podmiotowy dyrektywy obejmuje roéwniez, potozone w danym panstwie
cztonkowskim, state zaktady podatnikéw z innych panstw czlonkowskich oraz z panstw
trzecich. Odzwierciedleniem powyzszego jest zapis ust. 11, zgodnie z ktérym poprzednie
przepisy art. 15c¢ nalezy stosowa¢ odpowiednio (czyli z koniecznymi modyfikacjami,
uzasadnionymi specyfika zakladu) do podatnikow bedacych nierezydentami, prowadzacych
dziatalno$¢ poprzez potozony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zagraniczny zaktad.

pkt 16 [dodawany art. 15¢ ustawy o CIT]

Celem dodawanego przepisu jest ograniczenie wysokosci zaliczanych do kosztow uzyskania
przychodéw kwot zwigzanych z ustugami o charakterze niematerialnym i prawnym.. Przepis
ten przyjmuje rozwigzanie podobne do stosowanego w odniesieniu do limitowania kosztow
finansowania zewngtrznego (art. 15c).
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W projekcie przyjeto, iz limit kosztoéw dotyczacych uméw na §wiadczenie ustug o charakterze
niematerialnym wyniesie 5% kwoty, co do zasady, odpowiadajacej wskaznikowi EBITDA.
Jednocze$nie ustawa wskazuje sposob obliczania tego wskaznika.

Nieodliczone w roku podatkowym ww. koszty nie beda mogly zosta¢ rozliczone w latach
nastepnych (ust. 3).

Jednoczesnie, celem zachowania proporcjonalnosci regulacji, ustep 4 wytacza stosowanie
ograniczenia odnoszacego si¢ do procentowej wysokosci zysku EBITDA w przypadku, gdy
faczna kwota takich kosztéw nie przekroczy 1.200.000 zt rocznie (zmniejszanej albo
zwigkszanej proporcjonalnie do dtugosci roku podatkowego podatnika).

Omawiane ograniczenie nie znajdzie ponadto zastosowania w przypadku tych kategorii
kosztow, ktore maja charakter kosztow bezposrednio wplywajacych na koszt wytworzenia
danego towaru lub ustugi (ust. 5). Celem tego wylaczenia jest uwzglednienie sytuacji, gdy
cena danego towaru lub ustugi w istotnym zakresie determinowana jest wysokoscig kosztu
nabycia wartosci niematerialnej i prawnej. W takich przypadkach koszt nabycia okreslonego
prawa moze by¢ (jest) zupelnie nieadekwatny do dochodu (marzy) uzyskiwanego na danej
dziatalnosci.

pkt 17 [zmiana do art. 16; wylaczenie z kosztéw uzyskania przychodow]

- Zmiana w zdaniu wstgpnym ust. 1 pkt 8¢ ma charakter legislacyjny (zmiana zastrzezenia -
art. 12 ust. 1 pkt 8b ustawy o CIT zamiast uchylanego art. 10 ust. 1 pkt 6 ustawy o CIT).

- zmiana dotyczaca lit. ¢ polega na zmianie miernikéw branych pod uwagg przy wyliczaniu
proporcji czesci kosztow nabycia lub objecia udziatéw (akceji) spotki dzielonej alokowanych
do udziatow (akcji) spotki przejmujacej lub nowo zawigzanej. Zmiana ta koresponduje z
dodawanym przepisem art. 15 ust. Ima.

- dodawany przepis art. 16 ust. 1 pkt 13d wylacza z kosztow uzyskania przychodéw odsetki
od pozyczki partycypacyjnej, uznane na mocy nowelizacji za kategori¢ dochodu (przychodul)
z udziatu w zyskach osoby prawne;.

- zmiana dokonana w ust. 1 pkt 14 polega na wykres$leniu, funkcjonujacego w stosunku do
darowizn udzielanych pomiedzy spotkami tworzacymi podatkowa grupe kapitatlowas,
odstepstwa od zasady ograniczajacej zaliczanie darowizn do kosztéw uzyskania przychodow.
Po zmianie PGK nie beda korzystaly z odstepstwa pozwalajacego zaliczy¢ darowizny do
kosztow uzyskania przychodow. Mozliwos¢ taka byla wykorzystywana przez PGK do
optymalizacji wyniku na transakcji zbycia sktadnika aktywow.

- przepis ust. 1 pkt 15a wyraznie wylacza z kosztéw uzyskania przychodéw kwoty stanowigce
podziat wyniku finansowego netto, niezaleznie od sposobu (celu) przeznaczenia takich kwot;
wprowadzenie tego rozwigzania wymusito orzecznictwo sagdow administracyjnych, ktére na
kanwie art. 16 ust. 1 pkt 40 dopuscito w pewnych przypadkach dopuszczalno$¢ ujecia w
kosztach podatkowych elementow zyskow netto.

- zmiany dokonane w pkt 25, 39 i 44. Z uwagi na dotychczasowe brzmienie tych przepisow
watpliwosci interpretacyjne budzito to, czy zaliczajac do kosztow uzyskania przychodow
dang wierzytelnos¢ - w przypadkach jej niesciggalnosci, jej zbycia ze stratg lub jej umorzenia
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- podatnik uwzglednia w tych kosztach (wbrew art. 16 ust. 1 pkt 46 ustawy CIT) zawarta w
kwocie wierzytelnosci kwote podatku od towaréw i ustug, czy kwoty tego podatku nie
uwzglednia. Zaproponowane przepisy jednoznacznie t¢ kwesti¢ przesadzaja, a jednocze$nie
pozostaja w zgodzie z funkcja tych regulacji, polegajaca na ,,skorygowaniu” przez podatnika
wczesniej wykazanego w zwigzku z dang wierzytelnoScia przychodu naleznego, poprzez
ujecie wartosci takiej wierzytelnosci w kosztach uzyskania przychodéw, w przypadkach jej
niesciggalnosci, jej zbycia ze stratg lub jej umorzenia.

- zmiana wprowadzana w pkt 39a ma charakter regulacji uszczelniajacej norm¢ wynikajacg z
pkt 39; opisany w dodawanym przepisie przypadek stanowi dzialanie prowadzace do
uzyskania efektu podatkowego sprzecznego z norma wynikajaca z pkt 39 tj. do utylizacji
straty wygenerowanej na wierzytelnosci, innej niz wierzytelnos¢ uprzednio zarachowana do
przychodow naleznych.

- uchylenie ust. 1 pkt 60 1 61 oraz art. 16 ust. 6, 7b, 7g 1 7h ustawy o CIT ma zwigzek z
implementacja dyrektywy ATAD. Jak wyjasniono w czg$ci ogdlnej uzasadnienia regulacje te
wykraczajg poza dopuszczalny dyrektywa poziom ochrony krajowych baz podatkowych.

- zmiany zawarte w ust. 1 pkt 64a i 73 maja na celu ograniczenie wysokosci zaliczanych
przez podatnikow do kosztow uzyskania przychodow odpisow amortyzacyjnych od
niektorych wartosci niematerialnych i prawnych oraz wydatkéw z tytulu korzystania z oplat i
naleznosci licencyjnych, w sytuacji gdy uprzednio te warto$ci niematerialne i prawne lub
prawa byly wlasno$cig podatnika - do wysokosci przychodu uzyskanego z ich zbycia.

- zmiana proponowana w pkt 74 ma na celu wyrazne przesadzenie, ze tzw. minimalny
podatek ustalany zgodnie z projektowanym art. 24b ustawy o CIT. Mimo ze jest to podatek
dochodowy wylaczony z kosztow na mocy art. 16 ust. 1 pkt 15 ustawy o CIT, z uwagi na jego
specyfike wlasciwe wydaje si¢ wprowadzenie odrebnej regulacji w tym zakresie.

- zmiana ust. 3g ma charakter redakcyjny (odestania).

pkt 18 [zmiana w art. 16b ustawy o CIT: warto$ci niematerialne i prawne]

Zmiana ma na celu doprecyzowanie, iz pod pojeciem nabycia, o ktérym mowa w przepisie
art. 16b ust. 1 rozumie si¢ wylacznie nabycie wtérne (od innego podmiotu), a nie nabycie
pierwotne. Akceptacja przez orzecznictwo rozciggnigcie stosowania tej regulacji do nabycia
pierwotnego doprowadzila do sytuacji, w ktérej podatnicy =zaliczaja do wartoSci
niematerialnych i1 prawnych 1 amortyzuja od ich wartosci poczatkowej réwnej wartosci
rynkowej, znaki towarowe ,,powstale” w wyniku decyzji o objeciu takiego znaku prawem
ochronnym.

pkt 19 [zmiana do art. 16d, 16e, 161, 16¢]

Zmiana polega na podwyzszeniu — z obecnych 3.500 zt do 5.000 zt — wartosci poczatkowej
srodka trwalego lub warto$ci niematerialnej lub prawnej decydujacej o mozliwosci
jednorazowego ujecia wydatku na ich nabycie w kosztach uzyskania przychodow (regulacja
zawarta w art. 16d ustawy o CIT). Nalezato rowniez dokona¢ stosowanych zmian w innych
przepisach odsytajacych do kwoty 3.500 zt.
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pkt 20 i 21 [zmiany do art. 18 i 19 ustawy o CIT:; podstawa opodatkowania oraz wysokosé
podatku]

Przepis wprowadza do art. 18 ust. 1 i1 art. 19 ust. 1 ustawy o CIT odstgpstwa dotyczace
minimalnego podatku CIT od podatnikéw, ktérzy posiadaja srodki trwale kwalifikujace si¢ do
opodatkowania proponowanym minimalnym podatkiem.

pkt 21 [zmiana do art. 22 ustawy o CIT]

Zmiana w ust. 1 ma charakter redakcyjno-legislacyjny i polega na uwzglednieniu terminologii
uzywanej w dodawanym art. 7b ust. 1, jak rowniez na dodaniu samego odestania do tego
przepisu, w celu precyzyjnego okreslenia zakresu regulacji okre§lonej w art. 22 ust. 1.

Skutkiem zmiany dokonywanej w ust. 4 art. 22 jest ograniczenie zakresu zwolnienia
przewidzianego tym przepisem. Zwolnienie to ma swoje zroédlo w dyrektywie RADY
2011/96/UE z dnia 30 listopada 2011 r. w sprawie wspolnego systemu opodatkowania
majgcego zastosowanie w przypadku spotek dominujgcych i spolek zaleznych roznych panstw
cztonkowskich (Dz. Urz. L 345, 29.12.2011, p.8, z pdzn. zm.). Dyrektywa ta stanowi
o zwolnieniu z podatku potracanego u zrédta dochodu wytgcznie dywidend 1 innych zyskow
podzielonych. Pojecie to jest wezsze niz pojecie dochodow (przychodéw) z udzialu
w zyskach o0so6b prawnych funkcjonujace na gruncie przepisOw ustawy o podatku
dochodowym od o0séb prawnych. Z tego powodu zdecydowano si¢ na ograniczenie zakresu
zwolnienia okreslonego w art. 22 ust. 4 wylagcznie do kategorii przysporzen, ktore maja stricte
charakter wyptaty zysku. .

pkt 23 [zmiany w art. 24a ustawy o CIT: kontrolowana spdtka zagranicznal]

W przepisach o kontrolowanej spéice zagranicznej uwzgledniono zapis dyrektywy mowiacy
o posiadaniu przez podatnika udzialéw CFC samodzielnie lub razem z przedsi¢biorstwami
(podmiotami) powigzanymi (zmiana w czgsci wspolnej ust. 2 pkt 1 oraz w ust. 3 pkt 3 lita. a).
W zwiazku z powyzszym podwyzszono, z 25% do 50%, wysoko$¢ udzialu podatnika w
spotce zagranicznej stanowiagcy jeden z warunkow kwalifikowania jej jako kontrolowanej
spotki zagranicznej (w ust. 3 pkt 3 lit. a). Analogiczna zmiana zostat dokonana w definicji
jednostki zaleznej (art. 27a ust. 2 pkt 3 ustawy o CIT)

Dla potrzeby stosowania przepisow o CFC w pkt 4 ust. 2 art. 24a zdefiniowano pojecie
podmiotu powigzanego. Postuzono si¢ w tym zakresie wprost definicja uzyta w dyrektywie.

Warunek okreslony w ust. 3 pkt 3 lit. b zmodyfikowano poprzez poszerzenie katalogu
przychodéw pasywnych o kategorie okreslone w dyrektywie. Jednoczes$nie obnizono z 50%
do 33% prog uzyskiwanych tego rodzaju przychodow, okreslony w tym przepisie. Stosowanie
tego warunku ma w dyrektywie charakter opcjonalny.

Dodatkowo zmianie podlega warunek okreslony w ust. 3 pkt 3 lit. ¢ dotyczacy poziomu
opodatkowania w panstwie siedziby CFC. Przepis ten odchodzi od poréwnywania tego
poziomu ze stawka nominalng obowigzujaca w Polsce. Preferencyjnos¢ wysokosci
opodatkowania wprost odnosi¢ si¢ bedzie do faktycznego (efektywnego) opodatkowana dane;j
CFC, uwzgledniajacego ewentualne szczegdlne rozwigzania stosowane prze niektore
panstwa, a zmieniajace do faktycznego zniwelowania obcigzenia podatkowego. Efektywne
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opodatkowanie w panstwie siedziby CFC porownywane bgdzie z hipotetycznym efektywnym
opodatkowaniem ustalanym wedtug polskich regulacji. Omawiany warunek uznania spotki
zaleznej za CFC bedzie spelniony, jezeli wysoko$¢ opodatkowania w innym panstwie stanowi
mniej niz potowe (50%) hipotetycznego podatku, ktory bytby zaptacony w Polsce.

Regulacja dodawana w ust. 3a jest odzwierciedleniem normy wynikajacej z art. 7 ust. 1
zdanie drugie dyrektywy ATAD. Jej celem jest zapewnienie porownywalnosci efektywnych
stawek, branych pod uwage przy ustalaniu warunku podlegania spotki zagranicznej nizszemu
opodatkowaniu tj. stawki faktycznej (w panstwie siedziby spotki zaleznej) oraz stawki
hipotetycznej (ustalanej na podstawie przepisow panstwa podatnika).

Zmiana wprowadzana w ust. 4 w pkt 1 i 2, stanowi implementacje¢ art. 8 ust. 5 dyrektywy
ATAD.

Zmiany dokonane w przepisach ust. 13 -16 zmierzaja do natozenia obowigzku ujmowania
przez podatnikdw w rejestrze zagranicznych spotek rowniez spotek utworzonych w innych
panstwach cztonkowskich UE lub EOG, nawet, gdy spotki te prowadza rzeczywistg
dziatalno$¢ gospodarcza, o ile spotki te posiadajg status zagranicznej spoiki kontrolowane;.
Ponadto w ust. 16, zgodnie z dyrektywa, dodano zastrzezenie przesadzajace, ze przewidziane
W tym przepisie wylaczenie nie ma zastosowania w przypadkach prowadzenia dziatalnosci
gospodarcze] wylacznie w minimalnym zakresie tj. w zakresie nieistotnym w punktu
widzenia catoksztaltu dziatalno$ci podmiotu.

Zmiana dokonana w ust. 15 ma charakter legislacyjny. Nie ma potrzeby precyzowac jakie
przepisy odnosza si¢ do udziatléw posrednich. Wynika to bowiem z ich tresci.

Modyfikacja ust. 19 polegajaca na dodaniu tresci zawartej w pkt 2 ma na celu rozszerzenie
zakresu stosowania przepisow o CFC na potozone w Polsce state zaklady podatnikow
zagranicznych. Taki zakres regulacji wynika a art. 1 dyrektywy.

pkt 24 [dodany art. 24b i1 24c]

Dodawane przepisy dotycza tzw. minimalnego podatku CIT dla podatnikow posiadajacych
srodki trwate w postaci nieruchomosci komercyjnych. Stanowig one, iz w przypadku takich
podatnikow, ustalana bedzie dodatkowa podstawa opodatkowania, ktérg bedzie wartosé
poczatkowa wybranych §rodkow trwatych, tj. wskazanych budynkéw handlowo-ustugowych
oraz budynkow biurowych. Od tak ustalonej podstawy opodatkowania pobierany bedzie
miesi¢cznie podatek w wysokosci 0,042%.

W proponowanych przepisach przewidziane sg szczegélne zasady dotyczace ustalania
wartosci poczatkowej srodkow trwatych stanowigcej podstawg opodatkowania w przypadku
srodkow trwalych bedacych we wspotwlasno$ci podmiotdw powigzanych, stanowigcych
wspotwlasno$¢ podatnikow niepowigzanych oraz w przypadku spotki niebedacej osoba
prawna:

1) w przypadku podmiotow powigzanych, ktore maja na wspotwlasnos¢ kwalifikowany do
objecia minimalnym podatkiem $rodek trwaty, dla obliczenia wartosci poczatkowej $rodka

trwatego u danego podatnika 1 zakwalifikowaniu Srodka trwalego do objecia minimalnym
podatkiem, przyjmowac si¢ bedzie calkowita warto$¢ poczatkowa (a nie czes¢ wartosci
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przypadajaca na podatnika). Z tym ze obliczajac podatek, podatnik bedzie juz uwzglednial
przypadajaca na niego warto$¢ poczatkows.

2) w przypadku, gdy $rodek trwaly stanowi wspotwilasno$¢ podatnika i innego podmiotu
niepowigzanego, przy obliczaniu wartosci poczatkowej przyjmowac si¢ bedzie wartosé
wynikajacg z ewidencji podatnika (rozwigzanie wynikajace z art. 16g ust. 8 ustawy o CIT 1
art. 22g ust. 8 ustawy o PIT);

3) w przypadku spoiki niebedacej osobg prawng, stosowac si¢ bedzie rozwigzanie wskazane
w pkt 1, a wiec bedzie brana pod uwage ,,cala” wartos¢ poczatkowa $rodka trwatego.
nastgpnie bedzie si¢ oblicza¢ ,przypadajaca” na wspdlnika cze$§¢ warto$ci poczatkowej
(proporcjonalnie do posiadanego przez wspolnika prawa do udziatu w zysku (udziatu)).

Jednoczes$nie w celu zachowania neutralno$ci proponowanego rozwigzania, zaktada sie, iz
podatek ten podlegatby odliczeniu od kwoty podatku obliczonego na zasadach ogolnych.
Stosowne odliczenie bytoby dokonywane od zaliczek na podatek dochody obliczany wg zasad
ogolnych. Ponadto podatnicy mieliby mozliwo$¢ w zeznaniu sktadanym za rok podatkowy do
odliczenia kwot uiszczonego i nieodliczonego w roku podatkowym minimalnego podatku.

Podatnicy obowigzani do zaptaty minimalnego podatku byliby zobowigzani do sktadania i
wykazania w zeznaniu rocznym S$rodkow trwatych, ktdrych warto$¢ stanowi podstawe
opodatkowania, kwot¢ naleznego i uiszczonego podatku oraz kwot¢ dokonanych odliczen

Proponowanym rozwigzaniem beda objgci rowniez ci podatnicy, ktdrzy nie sg wiascicielami
(wspotwiascicielami) nieruchomos$ci, ale jej uzywaja i na podstawie przepisOw ustaw
podatkowych dokonuja odpisow amortyzacyjnych (np. korzystajacy w umowie leasingu
finansowego).

Powyzszy obowigzek dotyczy¢ bedzie takze tych podatnikow podatku dochodowego od oséb
prawnych, ktoérzy obecnie sg zwolnieni z koniecznos$ci sktadania zeznania CIT-8 (podmioty
zwolnione podmiotowo na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy o CIT), a ktore na podstawie
proponowanych regulacji beda zobowigzane do zaptaty podatku od wartosci aktywow w
postaci okreslonych $srodkow trwatych.

Rozwigzaniem tym objete beda takze podatkowe grupy kapitalowe - przedmiotem
opodatkowania bedzie przychdéd odpowiadajacy sumie przychodow wszystkich spotek
tworzacych grupg.

pkt 25 [zmiana do art. 25a ust. 1 ustawy o CIT]

Zmiana w art. 25a ust. 1 ma charakter legislacyjny i polega na zmianie zawartego w nim
odestania do art. 10 ust. 2 pkt 2 ustawy o CIT.

pkt 26 [zmiana do art. 26 ustawy o CIT]

Przepis dodawany w lit. a (art. 26 ust. 1m ustawy o CIT) rozszerza, w stosunku do podmiotow
znajdujacych si¢ w tzw. rajach podatkowych (wykaz sporzadzany przez ministra wtasciwego
ds. finansow publicznych w drodze rozporzadzenia) przypadki, w ktérych pobdr podatku od
dokonywanych na ich rzecz wyplat bgdzie dokonywany przez platnika. Przepis ma na celu
zabezpieczenie interesOw Skarbu Panstwa, z uwagi na to, iz faktyczna niemoznos¢
wyegzekwowania podatku od podmiotu majacego siedzibe lub zarzad w takim panstwie lub

46



terytorium — w zwigzku z brakiem wymiany informacji podatkowych z tzw. rajami
podatkowymi.

Zmiany zawarte w lit. b i ¢ oraz w pkt 27 wynikaja z regulacji wydzielajacej zrodio
przychodéw w postaci kapitaldow pienieznych i maja charakter legislacyjny (zmiana/lub
wykreslenie odestan do innych przepisow).

pkt 27 [zmiana do art. 27 ustawy o CIT]

Zmiany wprowadzana lit. a i b majg charakter dostosowawczy do regulacji wprowadzajace;j
minimalny CIT w stosunku do podatnikow, ktorych warto§¢ aktywoéw sklada sig¢ w
wigkszosci z nieruchomo$ci komercyjnych. W ust. 1 obowigzek zlozenia zeznania
ujmujacego ten podatek projekt rozcigga takze na podmioty zwolnione okreslone w art. 6 ust.
1 pkt 10 i 10a. Z kolei ust. 1d nakazuje wykazywanie w zeznaniu $rodkow trwatych
stanowigcych podstawe opodatkowania tg forma podatku dochodowego.

Zmiana dokonywana lit. ¢ (w art. 27 ust. 2 ustawy o CIT) polega na wyraznym wskazaniu, 1z
spoltki tworzace PGK sa obowigzane przekazywac¢ do urzedu skarbowego swoje sprawozdania
finansowe. Dodatkowo wskazuje si¢, ze sprawozdania te majg by¢ przekazywane za pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej. Tres¢ zmienianego przepisu uwzglednia zmiang ustawy
o CIT dokonana ustawg z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach, firmach audytorskich
oraz nadzorze publicznym (Dz. U. poz. 1089).

pkt 28 [zmiana zalacznika nr 3 do ustawy o CIT]

Zmiana ma charakter redakcyjny — zmiana odestan do przepisow w tytule zatacznika.

= przepisy ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych (art. 1)

pkt 1 [zmiana dot. art. 3 ustawy o PIT: dochdd uzyskany na terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej]

Zmiana ma na celu doprecyzowanie poje¢cia dochodow uzyskanych na terytorium Polski z

przeniesienia wilasno$ci udzialow (akcji) w tzw. spotce nieruchomo$ciowej_innych niz ich
zbycie. Chodzi o zdarzenia takie jak umorzenie udzialéw, wystapienia ze spotki osobowe;j
bedacej podatnikiem, zmniejszenie udziatu kapitatowego w takiej spotce lub likwidacj¢ osoby
prawnej. Ekonomiczny skutek tych zdarzen jest bowiem analogiczny do zbycia
udziatéw/akcji spotki nieruchomosciowe;.

Zmiana symetryczna do zmiany w ustawie o CIT zawartej w pkt 2.

pkt 2 [zmiana do art. Sa ustawy o PIT: definicja warto$ci emisyjnej udziatow (akcii)

Zmiana symetryczna do zmiany w ustawie o CIT zawartej w pkt 3.

pkt 3 — zmiana zawarta w art. 10 ust. 4 ustawy o PIT wytacza ze zroédta przychodéw kapitaly
pieni¢zne przychody uzyskane z realizacji praw z pochodnych instrumentéw finansowych
rozliczanych pieni¢znie w ramach programoéw motywacyjnych. Chodzi o przypadki, kiedy
podatnik otrzymuje z przyznanych mu instrumentéw finansowych inne $wiadczenia niz akcje.
Zmiana zostata oméwiona w pkt 13 czesci ogdlne;j.
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pkt 4 — przepis dotyczy sposobu okreslenia przychodu uzyskanego ze zbycia wierzytelnosci.
Przychdd ze zbycia wierzytelnos$ci dotyczacej prowadzonej dziatalnosci gospodarczej zostat
okreslony w wysoko$ci jej warto$ci wyrazonej w cenie zawartej] w umowie. Przepis reguluje
réwniez przypadki, kiedy zbywana wierzytelno§¢ wczesnie zostala w catosci lub czesci
zaliczona do kosztow uzyskania przychoddéw. Zmiana zostala omdéwiona rowniez w czesci
ogolnej w pkt 17.

pkt 5 [zwolnienia przedmiotowe - art. 21 ust. 1 ustawy o PIT]

lit. a — przepis wprowadza nowe zwolnienie przedmiotowe obejmujacego S$wiadczenia
uzyskane z tytulu uczestnictwa w szkoleniach z zakresu opieki paliatywnej 1 hospicyjnej
(dodawany pkt 90b).

lit. b — przepis wprowadza nowe zwolnienie przedmiotowe dotyczace o umorzenia naleznosci
pieni¢znych zwigzanych z uzytkowaniem lokalu mieszkalnego (dodawany pkt 97b).

pkt 6

- zmiana w ust. 1db dotyczy dookreslenia kosztow uzyskania przychodow w przypadku
odptatnego zbycia wierzytelnosci; Przepis ust. 1db wskazuje zasady okreslenia kosztow
uzyskania przychodéw ze zbycia wierzytelnosci w przypadkach kiedy wierzytelno$¢ zostata
nabyta od innego podmiotu, jezeli powstata w nastgpstwie udzielonej pozyczki, jezeli zostata
zarachowana do przychodow naleznych oraz gdy powstala w nastgpstwie niespetnienia
swiadczenia wynikajacego z zawartej umowy dotyczacej zbycia rzeczy lub praw §wiadczenia
ustug. Zmiana jest symetryczna do zmian w ustawie o CIT.

- dodawany ust. 1 dc reguluje kwesti¢ kosztow w przypadku zbycia akcji nabytych poprzez
realizacj¢ praw majatkowych. Zmiana umozliwia zaliczenie do kosztow uzyskania, w
przypadku zbycia akcji, nabytych w wyniku realizacji praw majatkowych albo instrumentéw
finansowych, warto$ci przychodu jaki byt okreslony i1 podlegat opodatkowaniu przy nabyciu
zbywanych akcji. Zmiana ta pozwoli unikna¢ watpliwosci jakie pojawiaty si¢ w orzecznictwie
sgdowym w zwigzku z okresleniem kosztow uzyskania przychoddéw przy zbyciu akcji
nabywanych w wyniku realizacji praw majatkowych albo instrumentéw finansowych, w
przypadku okreslania przychodu przy ich nabyciu. Orzecznictwo stalo stanowisku, ze w
takich przypadkach nie okresla si¢ przychodu i w konsekwencji nie ma kosztow uzyskania
przy zbyciu akcji nabytych w wskazany powyzej sposob. Przychod do opodatkowania
powstawat tylko przy zbyciu tych akcji. lit. b [okreslenie kosztu uzyskania przychodu w
przypadku wniesienia wierzytelnosci w postaci wktadu niepieni¢znego do spotki]

- zmiana w lit. b — dodawany pkt 6 okresla co jest kosztem uzyskania przychodu w przypadku
wniesienia wierzytelnosci aportem do spotki, okre§lony jest réwniez przypadek kiedy
wnoszona wierzytelno$¢ wczesniej zostata zaliczona do kosztow uzyskania przychodow.

- zmiana w lit. ¢ dotyczy kosztow uzyskania przychodéw z uwzglednieniem warto$ci
emisyjnej udziatéw (akcji) — ust. 1g. Ma charakter zmiany symetrycznej do zmiany w ustawie
o CIT

- lit. d - zmiana okreslenia momentu ujecia w kosztach przez podatnikdw prowadzacych
ksiegi rachunkowe. Zmiana symetryczna do zmiany w ustawie o CIT zawartej w pkt 14 lit. h.
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pkt 7 - Zmiana symetryczna do zmiany w ustawie CIT zawartej w pkt 18 dotyczacej
amortyzacji warto$ci niematerialnych i prawnych.

pkt 8 — Zmiana analogiczna do zmiany ustawy o CIT, zawartej w pkt 19. Dotyczy
podwyzszenia kwoty wydatkow na nabycie $rodka trwatego z 3500 zt do 5000 zt
pozwalajacej na zaliczenie ich bezposrednio do kosztéw uzyskania.

pkt 9

lit. a - zmiana redakcyjna dotyczaca nieuznania za koszty uzyskania przychodow
wierzytelnosci zaliczonych do przychodéw naleznych — zmiana symetryczna do zmian w
ustawie o CIT.

lit. b - zmiana redakcyjna zwigzana z wprowadzeniem przepisOw dotyczacych okreslenia
kosztow uzyskania przychoddéw ze zbycia wierzytelnosci — dodawany w art. 22 ust. 1 db —
zmiana symetryczna do zmian w ustawie o CIT.

lit. ¢ — zmiana symetryczna do zmiany w ustawie o CIT, zawartej w pkt 17 lit. a tiret siodme.

lit. d - zmiana redakcyjna symetryczna do zmian w ustawie o CIT w zakresie nie uznania za
koszty wierzytelnosci umorzonych.

lit. e - wylaczenie mozliwosci uznania odpiséw amortyzacyjnych za koszty uzyskania
przychodéw od srodkéw trwatych otrzymanych pod tytulem darmym — zmian opisana w ad
pkt 7 czesci ogblne;.

lit. £ 1 g - ograniczenie mozliwosci zaliczenia do kosztow uzyskania przychodéw opftat i
naleznosci z tytulu nabycia prawa do korzystania z warto$ci niematerialnych i prawnych oraz
odpiséw amortyzacyjnych wartosci niematerialnych i prawnych nabytych (wytworzonych) i
zbytych a nastepnie powtornie nabytych przez ten sam podmiot. Zmiana symetryczna do
zmiany w ustawie o CIT zawartej w pkt 17 lit. a tiret dziesigte 1 jedenaste (pkt 45¢ 1 64).

- zmiana w pkt 65 ustawy o PIT jednoznacznie wylacza podatek, o ktorym mowa w art. 30g
z kosztow uzyskania przychodow.

- pkt 10

lit. a - zmiany symetryczne do zmian w ustawie o CIT wprowadzone w zwigzku z
wydzieleniem zrodta zyski kapitatowe w ustawie CIT.

lit. b — zmiana zwigzana z odejsciem, przy okreslaniu proporcji zwigzanej z ustaleniem
kosztéw uzyskania przychodu w przypadku potaczenia lub podziatu spotek, od wartosci
nominalnej unicestwianych udziatéw (akcji) 1 odniesieniem tej proporcji do wartosci majatku
wydzielanej spotki do wartosci majatku spotki bezposrednio przed podziatem.

lit. ¢ - f [opodatkowanie dochodéw ze zbycia akcji nabytych w ramach programow

motywacyjnych]

Zmiana brzmienia art. 24 ust. 11 oraz dodanie ust. 11a-11b maja na celu uregulowanie zasad
opodatkowania dochodéw uzyskiwanych ze zbycia akcji nabytych w ramach tzw. programéw
motywacyjnych. Przyj¢to rozwigzanie zgodnie, z ktorym dochdd do opodatkowania powstaje
w momencie zbycia tych akcji. Zdefiniowano takze pojecie programu motywacyjnego oraz
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spotki dominujacej. Programem motywacyjnym jest utworzony na podstawie uchwaty
walnego zgromadzenia przez spotke akcyjna, z ktérg podatnika taczy stosunek pracy lub
stosunek cywilnoprawny albo spotke akcyjna dominujaca w stosunku do takiej spotki, w
przypadku gdy spoika ta jest w grupie kapitatowej spotki, system wynagradzania zgodnie z
okreslonymi zasadami, w wyniku ktorego osoby uprawnione do takich $wiadczen
bezposrednio lub w wyniku realizacji praw z pochodnych instrumentéw finansowych lub
realizacji innych praw majatkowych nabywaja prawo do faktycznego objecia lub nabycia
akcje spotki z ktorg taczy je stosunek pracy lub stosunek cywilnoprawny albo akcji spotki
dominujacej w stosunku do takiej spotki. Przez spotke dominujaca rozumie si¢ spotke akcyjng
bedaca jednostka dominujaca w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 37 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 poz. 1047, p6zn. zm.) w stosunku do spoitki z ktérg
podatnika taczy stosunek pracy lub stosunek cywilnoprawny.

lit. g — dodawany ust. 19 wprowadza ograniczenie stosowania przepisow dotyczacych
faczenia lub podziatu spotek (art. 24 ust. 8) oraz zwolnienia, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1
pkt 109 (zwolnienie przychodu w zwigzku z aportem przedsigbiorstwa lub jego
zorganizowanej czesci) jezeli dokonanie tych operacji nie wynika z uzasadnionych przyczyn
ekonomicznych.

pkt 11 - zmiana symetryczna do zmiany w ustawie o CIT zawartej w pkt 11 lit. a (wylaczenie
Skarbu Panstwa 1 jednostek samorzadu terytorialnego z zakresu stosowania przepisOw
dotyczacych powigzan pomig¢dzy podmiotami).

pkt 12 [odliczenia od dochodu — art. 26 ustawy o PIT]

lit.a — nadaje si¢ nowe brzmienie lit. ¢ w art. 26 ust. 1 pkt 9 ustawy o PIT dotyczacym
odliczania od dochodu darowizn przeznaczonych na cele krwiodawstwa. Zmiana polega na
przywrdceniu zasady stosowania wysokosci tego odliczenia sprzed 1 stycznia 2017 r.

lit.b i ¢ — zaproponowano zmiany w ust. 7a w art. 26 ustawy zawierajacym katalog wydatkow
ponoszonych na cele rehabilitacyjne oraz utatwiajacych wykonywanie czynnosci zyciowych.

Zmiana dotyczy pkt 8 w art. 26 w ust. 7a, na podstawie ktorego osoby niepetnosprawne
bedace osobami niewidomymi lub niedowidzacymi zaliczonymi do I lub II grupy inwalidztwa
oraz osoby z niepelnosprawnos$cig narzadu ruchu zaliczone do I grupy inwalidztwa moga
odliczy¢ od dochodu wydatki na utrzymanie psa asystujacego do wysokosci 2 280 zi.
Propozycja poszerza krag osob, ktore beda mogty odliczy¢ tego typu wydatki.

Kolejna zmiana dotyczy pkt 14 w art. 26 w ust. 7a. Proponuje si¢ rozszerzenie stosowania
odliczenia wydatkoéw zwigzanych z koniecznym przewozem na niezbe¢dne zabiegi leczniczo-
rehabilitacyjne poprzez likwidacj¢ ograniczenia dotyczacego zabiegéw rehabilitacyjnych oraz
rozszerzenie prawa do odliczenia do wszystkich oséb niepetnosprawnych bez wzgledu na
posiadang grupe¢ inwalidzka.

Konsekwencja tej zmiany jest skreslenie w ust. 7c pkt 3, ktéry stanowit, iz w przypadku
zadania organu podatkowego podatnik jest obowigzany okaza¢ dokument potwierdzajacy
zlecenie 1 odbycie niezbednych zabiegoéw leczniczo-rehabilitacyjnych (lit.c).
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Proponuje si¢ aby zamiany te mialy zastosowanie do dochodéw uzyskanych od dnia 1
stycznia 2017 r.

lit.d — zmiang objeto rowniez brzmienie ust. 7e w art. 26 ustawy.

Proponuje si¢ podniesienie do 10 080 zt kwoty wydatkow na cele rehabilitacyjne osob
niepetnosprawnych, jaka podatnik majacy na utrzymaniu te osoby moze odliczy¢ od swojego
dochodu. Obecnie podatnik majacy na utrzymaniu osoby niepetnosprawne moze odliczy¢ od
swojego dochodu wydatki poniesione na cele rehabilitacyjne tych osob, jezeli w roku
podatkowych dochody tych oséb nie przekrocza kwoty 9 120 zi.

Dodatkowo odwotanie si¢ w przepisie do warto$ci renty socjalnej spowoduje, iz w przypadku
jej waloryzacji ulegnie takze zmianie wysokos$¢ kwoty uprawniajacej podatnika do odliczenia
wydatkéw poniesionych na rehabilitacje osoby niepelnosprawnej pozostajacej na jego
utrzymaniu.

Ponadto proponuje si¢, aby do dochodéw osoby niepetnosprawnej pozostajacej na utrzymaniu
podatnika nie wlicza¢ alimentéw na rzecz dzieci, o ktorych mowa w art. 6 ust. 4 ustawy, tj.
dzieci: matoletnich (1), bez wzgledu na ich wiek, ktore zgodnie z odrgbnymi przepisami
otrzymywaty zasilek (dodatek) pielegnacyjny lub rente socjalng (2), do ukonczenia 25 roku
zycia uczace si¢ w szkotach, o ktorych mowa w przepisach o systemie o$wiaty, przepisach
o szkolnictwie wyzszym lub w przepisach regulujacych system oswiatowy lub szkolnictwo
wyzsze obowigzujacych w innym niz Rzeczpospolita Polska panstwie (3). Wylaczenie tego
rodzaju dochodu z limitu nie bedzie juz ogranicza¢ mozliwosci stosowania przez rodzica ulgi
rehabilitacyjnej z tytutu wydatkdw poniesionych na rzecz niepetnosprawnego dziecka.

Proponuje si¢ aby zamiana ta miata zastosowanie do dochodéw uzyskanych od dnia 1
stycznia 2017 .

pkt 13 - zmiany dotyczace spotek CFC, symetryczna do zmian w ustawie o CIT zawartych w
pkt 23.

pkt 14 - zmiana symetryczna do zmian w ustawie o CIT, zawartych w pkt 24, dotyczacych
wprowadzenia minimalnego podatku 0,042% od wartosci poczatkowej okreslonych $rodkow
trwatych.

* Zmiany wprowadzane do ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym od
niektorych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne (art. 3)

Zmiany w ww. ustawie polegaja na wprowadzeniu limitu kwotowego warunkujacego
mozliwos¢ stosowania ryczattu okreslonego w art. 6 ust. la tej ustawy — opisane w ad. 12
czesci ogodlnej.

* Przepisy przejsciowe i koncowe.
Art. 4. Przepis umozliwia stosowanie korzystnych dla podatnikéw rozwigzan do dochodéow

uzyskanych takze w roku 2017. Dotyczy to:

- zwolnienia z opodatkowania $wiadczen zwigzanych z uczestniczeniem w nieodptatnych
szkoleniach z zakresu opieki paliatywnej lub hospicyjnej organizowanych przez organizacje
pozarzadowe lub organy samorzadu zawodowego lekarzy lub pielggniarek 1 potoznych,

51



- odliczenia dokonywanego z tytutu honorowego dawstwa krwi,
- odliczen przystugujacych podatnikom z tytutu ulgi rehabilitacyjne;

. przepisow okreslonych art. 25 ust. 4 ustawy o PIT i art. 11 ust. 4 ustawy o CIT. W tym
przypadku stosowanie tych przepisow® zostanie skorelowane z wejSciem w Zycie
znowelizowanych ustawg z dnia 9 pazdziernika 2015 r. przepisow o cenach transferowych 1
spowodowatoby ten skutek, iz podatnicy powigzani z innymi podmiotami jedynie osoba
wspolnika w postaci Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, nie bytyby
zobowigzane ani do sporzadzania dokumentacji wzajemnych transakcji (innych zdarzen), ani
do skladania w 2018 r. (oraz w latach pdzZniejszych) oswiadczen o sporzadzeniu dokumentacji
podatkowej 1 sprawozdan dotyczacych transakcji z podmiotami powigzanymi (lub
dotyczacych innych zdarzen zachodzacych pomiedzy podmiotami powigzanymi).
Uproszczone tym samym bylyby obowiazki zwigzane z rozliczeniem przez takie podmioty
roku podatkowego rozpoczynajacego si¢ od 1 stycznia 2017 r. lub z pdzniejszg datg.

Art. 5. Celem przepisu jest wskazanie sposobu rozliczania strat podatnikow podatku CIT
poniesionych przed dniem wejscia w zycie ustawy — po zmianach wynikajacych z
wyodrebnienia zrodta przychodu w postaci zyskéw kapitatowych.

Art. 6. Przepis nakazuje stosowanie dotychczasowej regulacji dotyczacej cienkiej
kapitalizacji do umow pozyczek (kredytow), w przypadku ktérych kwota pozyczki (kredytu)
zostala podatnikowi faktycznie przekazana przed dniem wejscia w Zycie ustawy, nie dluzej
jednak niz do konca 2018 r..

Art. 7. Celem przepisu jest powigzanie — w zakresie intertemporalnym - przychodu i kosztu
uzyskania przychodu zwigzanych z transakcjami restrukturyzacyjnymi, tak aby do obu tych
kategorii stosowane byly regulacje obowigzujace w tym samym czasie.

Art. 8. Przepis ma na celu jednoznaczne przesadzenie, ze — wprowadzane niniejszg ustawg —
wyodrebnienie zrodet przychodéw w CIT stosuje sie takze do kosztow poniesionych przed
dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy. Tym samym koszty takie, nierozliczone podatkowo
do dnia 1 stycznia 2018 r. beda mogly podlega¢ zaliczeniu do zrodta zyski kapitatowe, o ile
dotycza kategorii przychodu wskazanej w dodawanych art. 7b ustawy o CIT.

Art. 9. Przepis nakazuje, przy stosowaniu limitu okreslonego w dodawanych przepisach art.
16 ust. 1 pkt 64a i 73 ustawy o CIT, uwzglednia¢ kwoty zaliczone do kosztow uzyskania
przychodéw przed dniem 1 stycznia 2018 r. tj. przed dniem wejScia w zycie omawianej
ustawy. Jego celem jest wyeliminowanie mozliwosci uzyskania nadmiernej - w stosunku do
normy wynikajacej z ww. przepisow - korzysci przez podatnikoéw stosujacych schemat
optymalizacyjny, ktoremu te przepisy maja przeciwdziatac.

Art. 10 Zgodnie z brzmieniem tego przepisu przejsciowego podwyzszona kwota 5000 zt

stosowana dla celéw amortyzacji bedzie dotyczy¢ skladnikéw majatku przyjetych do
uzywania po dniu 31 grudnia 2017 r.

Art. 11. Przepis ten adresowany jest do podatnikéw podatku CIT, ktorych rok podatkowy nie
pokrywa si¢ z rokiem kalendarzowym. Podatnicy ci rozwigzania zawarte w ustawie stosowac
maja od poczatku ich roku podatkowego rozpoczetego po dniu wejscia w zycie ustawy.
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Art. 12. Przepis okres§la wejscie w zZycie ustawy na dzien 1 stycznia 2018 r., z wyjatkiem
rozwigzania przewidzianego w art. 3, ktore wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r. oraz
zmienianych przepisow art. 25 ust. 4 ustawy o PIT i art. 11 ust. 4 ustawy o CIT, ktore maja
wejs$¢ z mocg wsteczng od 1 stycznia 2017 r. .

II1. Wplyw regulacji na mikroprzedsi¢biorcow, malych Srednich przedsi¢biorcow

Projektowana ustawa bedzie mie¢ pozytywny wpltyw na warunki funkcjonowania i rozwoju
mikroprzedsigbiorcow, matych 1 S$rednich przedsiebiorcow. Korzystny wptyw na ich
dzialalno$¢ bedzie miato przede wszystkim ograniczenie agresywnej optymalizacji
podatkowej, ktora jest stosowana przede wszystkim przez ,,duzych” podatnikow. Skutkiem
tego rodzaju dziatan jest uzyskiwanie przez podmioty je stosujace nieuzasadnionej przewagi
konkurencyjnej, co zaburza rowng konkurencj¢ na danym rynku.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepiséw technicznych dotyczacych krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych.

Zgodnie z wymogiem art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa, projekt ustawy zostanie zamieszczony na stronie podmiotowe;]
BIP Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce ,,Rzadowy proces legislacyjny”.
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